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APRESENTAGAO

E com grande satisfagdo que apresento aos leitores estes Anais Eletrénicos do
VIl Congresso Internacional de Direitos da Personalidade e do 5.° Encontro de
Egressos da Universidade Cesumar — UNICESUMAR. Esta obra coletiva resulta do
empenho de pesquisadores, professores, estudantes, profissionais do direito e
egressos que se dedicam ao estudo critico, interdisciplinar e comprometido dos
direitos da personalidade em suas diversas dimensdes teodricas e aplicadas.

A presente edigao reune artigos cientificos e resumos expandidos distribuidos
em Grupos de Trabalho tematicos que abrangem desde a Teoria Geral dos Direitos
da Personalidade até suas interfaces com o Direito Constitucional, Direito Civil, Direito
Penal, Direitos Humanos, novas Tecnologias, Acesso a Justi¢a, entre muitos outros
recortes contemporaneos.

Em sua sétima edicdo, o Congresso consolida-se como um espag¢o de
interlocucgdo internacional, dialogo académico qualificado e fortalecimento de redes de
pesquisa. Paralelamente, o 5.° Encontro de Egressos reafirma o compromisso
institucional da UNICESUMAR com o acompanhamento das trajetérias académica e
profissional de seus mestres e doutores. A participagdo ativa de egressos, agora
também como autores, avaliadores, debatedores e lideres de grupos de pesquisa,
revela a vitalidade e a continuidade formativa do nosso Programa de P6s-Graduagao
Stricto Sensu em Direito.

Os trabalhos aqui publicados passaram por criteriosa avaliacdo técnico-
cientifica da Comissao Cientifica, a qual manifesto meu sincero reconhecimento pelo
rigor, seriedade e dedicagdo empregados ao longo do processo de selegdo e revisao.

Expresso meus agradecimentos a Reitoria, a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduagédo e ao Colegiado do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito da
UNICESUMAR pelo apoio institucional imprescindivel a realizagdo do evento e a
organizacao destes Anais. Registro, igualmente, a relevante colaboragdo do CNPq e
do ICETI, cujo suporte econémico viabilizou de maneira decisiva o evento e esta
publicagao.

Aos autores, deixo um agradecimento especial pela confianca e pela
generosidade académica ao compartilharem os resultados de suas pesquisas. Cada
texto aqui inserido traduz horas de estudo, investigacdo, reflexdo e escrita, e,
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sobretudo, reafirma o compromisso com a defesa da dignidade da pessoa humana e

com a efetivagdo dos direitos da personalidade em cenarios juridicos e sociais cada
vez mais complexos.

Desejo, por fim, que estes Anais se consolidem como fonte qualificada de
pesquisa, inspiracdo e reflexdo critica para a comunidade académica. Que seu
conteudo contribua para o aprimoramento das instituicdes, para o fortalecimento de
uma cultura de respeito a pessoa humana e para a construgao de respostas juridicas
mais sensiveis, inclusivas e comprometidas com a efetivagao da justica e dos direitos

da personalidade.

Maringa/PR, 2025.

Dra. Andréa Carla de Moraes Pereira Lago

Organizadora dos Anais
Coordenadora do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito — UNICESUMAR
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RESUMO

O presente estudo analisou o fendmeno do greenwashing, compreendido como a utilizagdo indevida
do marketing verde por empresas que se apresentam como sustentaveis sem, de fato, adotarem
praticas condizentes com o discurso ambiental. Como objetivos, definiram-se os aspectos gerais da
sustentabilidade; de que forma o greenwashing é utilizado como imagem ambiental; e quais direitos da
personalidade sdo violados com o uso indevido do discurso sustentavel. Abordou-se o greenwashing
como pratica que viola direitos da personalidade, em especial, os direitos a informacdo e escolha,
demonstrando como a falta de transparéncia e embasamento técnico compromete a confianga social e
banaliza o discurso sustentavel. O método de procedimento utilizado na pesquisa foi o bibliografico,
que consiste na pesquisa de obras doutrinarias, de legislagées nacional e internacional pertinentes, de
pesquisas e documentos eletronicos. Foram analisados casos de empresas como Braskem e Suzano,
que exemplificam as condutas de greenwashing. Os resultados demonstraram a relevancia juridica e
social do tema, destacando a necessidade de avangos legislativos, maior rigor na fiscalizagao e
fortalecimento da conscientizagdo do consumidor como formas de se combater essa pratica. Conclui-
se que, embora o marketing verde seja uma estratégia legitima, quando utilizado de forma enganosa,
gera danos, violando direitos da personalidade e enfraquecendo a credibilidade da sustentabilidade.

Palavras-chave: Ambiental. Direitos da personalidade. Legislagdo. Marketing.

1 INTRODUGAO

Com o presente estudo, planeja-se analisar as praticas de greenwashing,
investigando-se os efeitos do uso indevido do discurso sustentavel. Pretende-se
explorar a forma como esse fenbmeno impacta negativamente a coletividade, de
forma especifica na violagao dos direitos da personalidade, a fim de se identificar quais
caminhos juridicos e sociais s&0 possiveis para se combater essas praticas.

O estudo apresenta relevante contribuicao para a comunidade cientifica e para
a sociedade ao propor uma analise sobre os impactos do falso discurso sustentavel
adotado por empresas. A relevancia teorica do tema esta no aprofundamento juridico
e social acerca da violagao dos direitos da personalidade causado por tais praticas. O
estudo também permite identificar condutas enganosas que comprometem a
transparéncia nas relagbes de consumo e prejudicam a credibilidade das praticas

sustentaveis. Justifica-se pelo aumento significativo de discursos sustentaveis no
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negativos em toda a populagéo.

Com o propésito de explorar o tema, planeja-se responder as seguintes
questdes: quais sdo os aspectos gerais da sustentabilidade? De que forma o
greenwashing é utilizado como imagem ambiental? Quais direitos da personalidade
séo violados com o uso indevido do discurso sustentavel?

Primeiramente, é necessario compreender os fatores de influéncia que levaram
empresas a se preocuparem com o desenvolvimento sustentavel. Diante disso, torna-
se necessario conceituar o termo “sustentabilidade” e entender a evolugido dos
debates em torno dele. Para isso, serdo apresentadas as principais normas e
regulamentagdes internacionais e nacionais sobre o tema, além da definicdo de
praticas consideradas sustentaveis. Sera abordada e identificada uma empresa
nacional que se destaca nesse cenario de sustentabilidade.

Apo6s conceituado o tema, sera abordado como o marketing verde pode se
tornar greenwashing, explicando em que consiste essa pratica e quais empresas
foram acusadas de cometé-la.

Por fim, serdo analisados os efeitos que a pratica do discurso sustentavel pode
gerar, as violagdes de direitos da personalidade e outros danos. Logo, serdo expostas
as barreiras que dificultam a solugcédo do greenwashing com o intuito de identificar os
caminhos para diferenciar e combater essas praticas de forma eficaz.

A metodologia a ser adotada na pesquisa sera a bibliografica, que consiste na
analise de obras doutrinarias, de legislagdes nacional e internacional pertinentes, de
jurisprudéncia e documentos eletrénicos. Quanto aos objetivos, 0 método de pesquisa
sera o exploratério, a fim de possibilitar maior compreensédo e aprofundamento ao

tema, e quanto a abordagem o método sera o hipotético dedutivo.

2 ASPECTOS GERAIS SOBRE A SUSTENTABILIDADE

Com o desenvolvimento econdmico e a constante preocupagao acerca do meio
ambiente e seus impactos, os consumidores, organizagdes e investidores tém
pressionado e impulsionado empresas a se tornarem cada vez mais sustentaveis
(Vieira et al., 2024, p.15184). Esses agentes tornaram-se o segredo e o fator de

influéncia que levaram as empresas a criagdo de um mercado verde voltado a
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responsabilidade social, sob a justificativa de que, em longo prazo, isso trara mais

lucro e permitira que as empresas atendam a essa responsabilidade que |hes é
imposta (Barros, 2020, p. 71 e 76).

Para fins conceituais, a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), definiu, no
Relatorio “Nosso Futuro Comum?” (1987), o desenvolvimento sustentavel como aquele
que “atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades”.

O conceito apresentado pelo Relatério foi amplamente difundido e reconhecido
como o primeiro documento notavel sobre sustentabilidade, como é apresentado por
Antunes (2025, p. 41). Para o autor, desenvolvimento sustentavel & a busca em reduzir
os conflitos e aumentar a harmonia entre os aspectos econémicos e 0s ecologicos
(Antunes, 2025, p. 39).

Nesse contexto, é essencial compreender como a legislagdo internacional e a
nacional foram se moldando ao longo do tempo para responderem as novas
exigéncias ambientais. O primeiro marco de discussdes internacionais sobre
preservagdo do meio ambiente, de forma geral, foi em 1972, em Estocolmo, na
Conferéncia da ONU (Paviani, 2019, p. 102). As seguintes Conferéncias sobre o
assunto passaram a consolidar as definicbes sobre meio ambiente universalmente,
como foi o caso da realizada no Rio de Janeiro em 1992 e a Rio+20, de 2012
(Trennepohl, 2025, p. 15 e 19).

Em um ambito nacional, existem diversas normas e regulamentagdes que
definem meio ambiente e desenvolvimento. A Constituicdo Federal de 1988 assim

determina:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Além da Constituicdo, existem outras legislagdes nacionais que regem sobre o
assunto, como a Lei n.° 6.938, de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagcdo. Essa lei instituiu o
SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente), que é formado de importantes
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orgaos como o CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), responsavel pelas

resolucdes, diretrizes e padrdes de qualidade ambiental.

Outras normas também integram a legislagdo ambiental, como a Lei n.° 9.605,
de 1998, que dispbe sobre as sang¢des penais e administrativas a condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente; Lei n.° 9.985, de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza; Lei n.° 12.305, de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; e a Lei n.° 12.651, de 2012, que
estabelece normas gerais sobre a protegdo da vegetagao, exploragao e controle de
produtos florestais.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) também apresenta importante
papel no direito ambiental. Essa lei protege o consumidor contra produtos e servigos
gue possam causar danos ambientais ou a saude, reforcando a responsabilidade das
empresas e fornecedores sobre seus impactos, além de promover agdes voltadas a
educagao ambiental dos consumidores.

Diante desses conceitos e legislagbes, as empresas assumem importante
papel de responsabilidade: o de preservar o meio ambiente, sobretudo quando se
considera que esse bem € limitado e sua deterioracdo pode ser irreversivel. Por isso,
as empresas devem se adequar e agir de modo que possam minorar os danos
ambientais causados por suas atividades (Paviani, 2019, p. 102 e 103).

Essas praticas voltadas a atender a esse cenario regulatorio e de pressao
social sdo as denominadas praticas sustentaveis. Entre elas estdo a reducdo de
desperdicios, melhor aproveitamento de matéria prima, logistica reversa, venda dos
residuos, aumento da vida util dos produtos, cooperagéo, comunicacao e colaboragao
para organizagdes ambientais (Grejo; Lunkes; Rosa, 2023, p. 102). Assim, pode-se
concluir que essas praticas buscam alcancgar o objetivo econdmico como vender mais
produtos e alcangar mais lucro sem prejudicar ou esgotar recursos ambientais
disponiveis.

Um exemplo de empresa reconhecida por ser sustentavel € a Natura&Co,
grupo nacional de cosmeéticos e perfumaria, conhecido por suas marcas Natura e
Avon. Em seu site oficial’, a empresa reforca o seu “Compromisso com a vida: visdo

de sustentabilidade”, divulgando seus projetos e metas. Entre seus compromissos,

' www.naturaeco.com
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protecao e regeneragao de 3 milhdes de hectares da floresta amazodnica; quadruplicar
a compra de insumos da sociobioeconomia amazoénica; além de implementar a
circularidade e a regeneracédo das embalagens e férmulas.

Desde 2005, a Natura integra o indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE)
da Bolsa de Valores de S&o Paulo. Como afirmam Calazans e Silva (2016, p. 123), “a
Natura privilegia a cadeia produtiva sustentavel e a gestdo de processos de inovagao
com foco em tecnologias, avaliando o impacto ambiental dos seus produtos e de toda
a cadeia produtiva.” Assim, torna-se evidente que a empresa adota praticas

sustentaveis que equilibram responsabilidade ambiental e desempenho empresarial.

3 GREENWASHING COMO ESTRATEGIA DE IMAGEM AMBIENTAL

Com o fortalecimento do cenario de sustentabilidade e da responsabilidade
atribuida as empresas, tornou-se essencial que elas divulguem suas praticas
sustentaveis, ato que impacta positivamente no valor de mercado e preco das agoes
(Grejo; Lunkes; Rosa, 2023, p. 102). Essas agdes s&o conhecidas como marketing
verde, que, por meio da publicidade, incentiva a comercializacdo de produtos que
causam menos impactos ao meio ambiente (Paviani, 2019, p. 97).

O marketing verde pode enaltecer varias praticas que envolvem “extragao de
matéria prima, alteragdes nas embalagens, ou até mesmo a transfiguracéo do proprio
produto” e, também, por exemplo, “por gastar menos energia em sua produgéo”
(Paviani, 2019, p. 97).

No entanto, com o crescimento do marketing verde, também surgem condutas
enganosas, fenbmeno conhecido por greenwashing. Esse fenébmeno acontece
quando empresas, com o objetivo de induzir o consumidor ao erro, apresentam-se
como sustentaveis, mas com praticas que nem sempre sao verdadeiras ou
transparentes. Utilizam-se, assim, da “lavagem verde” para atrair mais consumidores,
investidores e gerar mais lucro, construindo uma imagem iluséria de compromisso
ambiental (Almeida, 2023, p. 3).

Apresentado também por Nurse (2022, p. 41), o termo greenwashing refere-se
a divulgacdo de informagdes falsas ou incompletas por uma organizagdo com o

objetivo de transmitir uma imagem publica ambientalmente responsavel. O autor
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empresas passaram a perceber o beneficio de divulgar os aspectos ambientais
positivos de seus produtos, mesmo que nao correspondessem a realidade.

As praticas de greenwashing consistem, principalmente, como mencionado por
Vieira et al. (2024, p.15186), no “uso de elementos visuais, como selos ecoldgicos e
embalagens verdes, que sugerem praticas sustentaveis sem fornecer evidéncias
concretas”. No entanto, ndo se limitam a esses aspectos. Muitas empresas se utilizam
também de palavras ou termos vagos para criarem uma imagem positiva, apenas para
darem énfase e confundirem o consumidor e investidor, sem necessariamente isso
corresponder a realidade (Vieira et al., 2024, p.15186).

Outra conduta recorrente € a promocao de iniciativas isoladas que, embora
causem uma boa imagem, ndo resultam necessariamente em mudangas ao meio
ambiente (Vieira et al., 2024, p.15186). Como exemplo, pode-se citar uma empresa
que divulga seu projeto de reflorestamento de determinada area, enquanto continua a
devastar uma area muito superior aquela que esta sendo reconstituida. Assim, trata-
se de uma estratégia para omitir os impactos negativos, divulgando apenas os
positivos (Brito; Dias; Zaro, 2022, p. 237).

Em um cenario comparativo, observa-se que ha empresas que realmente se
comprometem com o discurso da sustentabilidade e desenvolvimento responsavel,
enquanto outras se utilizam dessa narrativa apenas para ampliar seus lucros e atrair
consumidores ou investidores.

Como exemplos de empresas acusadas de greenwashing, podem-se
mencionar a Coca-Cola, a Danone e a Nestlé que foram acusadas de mentir sobre a
reciclagem de suas embalagens na Europa, como mostra a reportagem da BBC News
Brasil (Leggett; Edser, 2023).

Outra empresa acusada dessa pratica € Suzano S.A., uma das maiores
produtoras de celulose do mundo, que divulga em seu site’? a imagem de ser
ambientalmente responsavel, afirmando estar em busca “de plantar um futuro melhor
para o planeta e para as pessoas”. Entretanto, como mostra reportagem da CBN
(2025), desde 2023, foi alvo de denuncias socioambientais feitas por comunidades do

Maranhdo e da Bahia, relacionadas ao “uso indiscriminado de pesticidas,

2 www.suzano.com.br
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comunidades tradicionais em projetos de infraestrutura”.

Outro exemplo é o da Braskem S.A., empresa petroquimica global, que, assim
como a Suzano, se declara comprometida com a comunidade e com o
desenvolvimento sustentavel em seu site3. No entanto, desde 2018, responde a
denuncias e processos relativos ao afundamento da cidade de Macei6, em Alagoas,
que ja necessitou desocupar bairros inteiros, totalizando mais de 60 mil habitantes,
em razao do risco de desabamentos causados pela extracdo de sal-gema (Globo
Noticias, 2025).

4 O USO INDEVIDO DO DISCURSO SUSTENTAVEL E A VIOLAGAO DOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE

ApoGs compreender os aspectos gerais do greenwashing, torna-se essencial
analisar seus efeitos, principalmente da perspectiva de que o falso discurso
sustentavel viola os direitos da personalidade. Esses direitos sdo, como conceitua
Gongalves (2024, p. 168), aqueles inerentes a pessoa humana, ou seja, a imagem,
intimidade, identidade, vida e liberdade.

Menciona-se como primeira violagdo do direito da personalidade o
impedimento de acesso as informagdes veridicas. Isso decorre do fato de que o poder
do greenwashing em enganar consumidores e investidores esta vinculado a
informagdes falsas, ndo transparentes e vagas ou sem embasamento técnico (Vieira
et al., 2024, p. 15187).

O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) € claro em seu art. 6°, quando
dispde:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: [...]

lll - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composigao, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre
0s riscos que apresentem.

Essa defesa advém da vulnerabilidade do consumidor no mercado, marcada
pelo déficit de informac&o em relagéo aos fornecedores. Entretanto, o fenbmeno do

greenwashing nao fere apenas esse direito de ser informado, como também o direito

3 www.braskem.com.br
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em relagdo aos convencionais (Barros, 2020, p.72), suas decisdes podem ser
influenciadas por dados que nem sempre sdo verdadeiros a respeito da
sustentabilidade. Tais praticas se caracterizam como publicidade enganosa, expresso
no art. 37, § 1°, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Assim, conclui-se que as praticas de greenwashing causam diversos danos,
entre eles, a violagdo dos direitos a informacdo e liberdade de escolha. Cabe
mencionar que essas praticas induzem consumidores ao erro, causando desconfianca
generalizada das praticas sustentaveis, inclusive das verdadeiras (Vieira et al., 2024,
p.15188). Além disso, contribuem para a banalizagao do discurso de desenvolvimento
ecoldgico, causando irrelevancia ao verdadeiro sentido da sustentabilidade (Souza,
2017, p. 152).

Contudo, antes de se procurar respostas juridicas e sociais para solucionar o
greenwashing, é necessario compreender os fatores que levam as empresas a adotar
tais praticas. Para serem verdadeiramente sustentaveis, essas organizagdes
deveriam rever profundamente todo o seu processo produtivo e operacional, o que
implica custos elevados, ainda que tais mudangas gerem mais lucros em longo prazo
(Barros, 2020, p. 76).

Assim, recorrer a discursos ambientalmente responsaveis, ainda que falsos,
torna-se uma forma de se inserir no contexto do desenvolvimento sustentavel,
preservar sua posicdo em um mercado competitivo e atrair consumidores, sem arcar
com 0s compromissos reais que a sustentabilidade exige.

Porém, existem diversos caminhos para se diferenciar e combater o
greenwashing. No aspecto legislativo, destaca-se a necessidade de leis mais
especificas, capazes de preencher as lacunas e definir o que caracteriza a pratica de
greenwashing. Quanto a fiscalizagao, é fundamental o fortalecimento das sangdes
aplicadas para empresas que cometem esses atos. Por fim, é essencial investir na
educacdo dos consumidores para que estejam aptos a identificar os discursos
sustentaveis falsos e denuncia-los.

Assim, diante da valorizacido da sustentabilidade no mercado e na sociedade,
é fundamental que as empresas adotem praticas verdadeiramente responsaveis,

evitando o greenwashing, que compromete a confianga da coletividade, fere direitos
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e prejudica o avango ambiental. Para enfrentar esse desafio, faz-se necessaria a

combinagdo de uma legislagdo mais especifica, uma fiscalizagdo eficiente e a
conscientizagdo da coletividade, garantindo que o compromisso com O

desenvolvimento sustentavel seja auténtico e eficaz.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O marketing verde é uma estratégia utilizada por empresas para definir sua
imagem ambiental, atrair consumidores e investidores e, em consequéncia, gerar mais
lucro. Entretanto, quando empregado de forma indevida, sem transparéncia ou
veracidade no discurso, surge o fendbmeno do greenwashing. As praticas de
greenwashing sdo diversas, como se observou na analise de empresas acusadas
dessa conduta, como a Braskem e Suzano, que, apesar de se demonstrarem
sustentaveis, sédo alvo de diversas denuncias de violagées ambientais.

Essa pratica gera danos significativos e fere direitos da personalidade
vinculados a liberdade, sobretudo o direito a informacédo e o direito a escolha. O
presente estudo demonstrou que o uso indevido do discurso sustentavel fragiliza a
confianga social e banaliza a verdadeira proposta de sustentabilidade. Assim, a
analise das legislagdes pertinentes, da doutrina e de pesquisas permitiu comprovar a
relevancia juridica e social da pesquisa, ao propor reflexdes sobre possiveis caminhos
para se combater a pratica do greenwashing.

Observa-se, com a pesquisa, que, apesar de existirem legislagdes nacionais e
internacionais sobre meio ambiente e defesa do consumidor, ainda ha lacunas legais
que possam caracterizar e punir as praticas de greenwashing. Além disso, verificou-
se que a fiscalizagao deve ser fortalecida e que a coletividade deve ser conscientizada
sobre as praticas enganosas, a fim de exigir maior responsabilidade das empresas.

Reafirma-se, entdo, a necessidade de se construir um cenario empresarial
verdadeiramente comprometido com o desenvolvimento sustentavel, que cumpra
efetivamente suas propostas, evitando a violagdo de direitos e fortalecendo a
credibilidade das praticas sustentaveis. Somente sera possivel se alcancar o
desenvolvimento sustentavel e preocupado com meio ambiente por meio da

transparéncia e da responsabilidade, capaz de gerar seguranga a coletividade.
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RESUMO

A violéncia doméstica representa grave violagao aos direitos da personalidade da mulher, intensificada
durante a pandemia de COVID-19, quando o isolamento social dificultou o acesso aos canais
tradicionais de denuncia. Apesar de mecanismos digitais como boletins de ocorréncia eletrdnicos e
medidas protetivas on-line, a efetividade do acesso digital a justica ainda é limitada por exclusao digital
e desigualdades socioeconOmicas. Nesse sentido, o objetivo da presente pesquisa é analisar como o
acesso a justica por meios digitais contribui para a prote¢do dos direitos da personalidade de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e propor politicas publicas inclusivas. Como metodologia, utilizou-se a
revisdo de literatura, analise da legislagao brasileira (Constituicao, Lei Maria da Penha, Cddigo Penal)
e exame de jurisprudéncia sobre medidas protetivas digitais. Concluiu-se que o acesso digital a justica
amplia a celeridade, seguranga e democratizagédo da protecdo as vitimas, mas depende de politicas
que reduzam barreiras tecnolégicas e sociais. Assim, o fortalecimento do acesso digital a justica, aliado
a politicas publicas inclusivas, é essencial para assegurar a integridade fisica, psicolégica e moral das
mulheres, reafirmando a centralidade da dignidade humana.

Palavras-chave: Direitos da personalidade. Protegdo as vitimas. Isolamento social. Inclusdo digital.
Politicas publicas.

1 INTRODUGAO

A violéncia doméstica contra mulheres permanece como um dos mais graves
problemas sociais e juridicos contemporaneos, configurando violagdo direta aos
direitos da personalidade e, em ultima analise, ao principio da dignidade da pessoa
humana. No Brasil, a cada hora s&o registrados em média 26 casos de violéncia
domeéstica, segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, revelando a
persisténcia de um cenario estrutural de desigualdade e violéncia de género. Entre as
formas de agressdo, a violéncia psicolégica destaca-se por sua sutileza e
invisibilidade, sendo frequentemente subnotificada e de dificil comprovacao juridica.
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forgcada com agressores e restringir o acesso das vitimas aos canais tradicionais de
denuncia. Como resposta, o poder publico implementou inovagdes digitais, como o
registro eletrbnico de boletins de ocorréncia e o requerimento on-line de medidas
protetivas, instrumentos que ampliaram a acessibilidade e celeridade na tutela de
direitos fundamentais. Essas medidas inserem-se em um movimento mais amplo de
digitalizacdo da justiga, alinhado as diretrizes do Conselho Nacional de Justiga, que
reconhece a tecnologia como ferramenta essencial para efetivar o acesso a justica.

A literatura juridica nacional tem enfatizado os avangos e limitagbes da Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/2006). Estudos recentes ainda exploram a interface entre
tecnologia e protegdo da mulher, identificando potencialidades e riscos na utilizag&o
de meios digitais.

Entretanto, observa-se lacuna cientifica quanto a analise especifica da eficacia
do acesso digital a justiga para tutela dos direitos da personalidade das mulheres
vitimas de violéncia psicoldgica. A maior parte dos estudos concentra-se na legislagéo
protetiva ou em aspectos criminolégicos da violéncia doméstica, sem aprofundar a
relagdo entre ferramentas tecnoldgicas, garantias processuais e efetivagdo dos
direitos fundamentais.

Diante desse cenario, emerge o seguinte problema de pesquisa: De que forma
o acesso digital a justica contribui para a prote¢cao dos direitos da personalidade de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, em especial, violéncia psicolégica no Brasil?

O objetivo geral consiste em analisar os impactos do acesso a justi¢ca por meios
digitais na efetividade da protecao dos direitos da personalidade dessas mulheres. Os
objetivos especificos compreendem: (i) investigar como a violéncia psicologica viola
os direitos da personalidade; (ii) avaliar a adequacdo das ferramentas digitais
implementadas para protegéo das vitimas; (iii) propor politicas publicas que ampliem
a efetividade do acesso digital a justica.

A pesquisa parte de trés hipdteses centrais: (H1) a violéncia psicoldgica contra
mulheres constitui violacdo direta aos direitos da personalidade, especialmente
integridade psiquica, liberdade e privacidade; (H2) o ordenamento juridico brasileiro,
embora disponha de instrumentos relevantes (Lei Maria da Penha, Cddigo Penal,
Constituicdo Federal), enfrenta dificuldades praticas na tutela contra esse tipo de

Anais Eletronico do VIl Congresso Internacional de Direitos da Personalidade e 5° Encontro de Egressos 25
ISBN: 978-65-986306-5-2

UNICESUMAR - Universidade Cesumar \@/ UniCesumar
EDUCACAO PRESENCIAL E A DISTANCIA



DIREITOS DA PERSONALIDADE Qc:qu ceti

S5°Encontro de o Tensogin
Egressos

violéncia; (H3) a digitalizacdo do acesso a justiga, se acompanhada de politicas

4 (\ Vil Congresso Internacional de

publicas adequadas, representa mecanismo eficaz de prevencido, protecdo e
reparacao de danos aos direitos da personalidade.

A relevancia tedrica reside na necessidade de atualizagdo da dogmatica dos
direitos da personalidade a luz das transformagdes trazidas pela digitalizagdo da
justica e pelo enfrentamento da violéncia psicologica contra mulheres. Ja a relevancia
pratica justifica-se pela urgéncia em orientar operadores juridicos, gestores publicos
e a sociedade civil na construcao de respostas mais céleres e efetivas para protegao
das vitimas.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, com método hipotético-dedutivo. Os
procedimentos metodoldgicos incluem: (i) revisdo de literatura sobre violéncia
domeéstica, direitos da personalidade e acesso a justica digital; (ii) analise documental
da legislacao aplicavel (Constituicdo, Codigo Penal, Lei Maria da Penha, normativas
do CNJ); (iii) analise de politicas publicas nacionais de enfrentamento da violéncia
domeéstica.

O estudo delimita-se a analise da violéncia doméstica psicoldgica e sua
repercussdao nos direitos da personalidade, com recorte temporal de 2006-2024
(periodo de vigéncia da Lei Maria da Penha), com enfoque nos anos de 2020-2021
por ser periodo pandémico. As politicas publicas analisadas restringem-se aquelas
ligadas ao acesso digital a justica no Brasil, sem aprofundamento em medidas de
carater exclusivamente penal.

O desenvolvimento estrutura-se em trés sec¢des: a primeira examina a violéncia
psicologica contra mulheres sob a perspectiva dos direitos da personalidade; a
segunda analisa os impactos e desafios do acesso digital a justi¢ca na protecédo dessas
vitimas; a terceira propde framework de politicas publicas para fortalecer a tutela dos
direitos da personalidade de mulheres em situagdo de violéncia doméstica no
ambiente digital.

2A VIOLENCIA DOMESTICAIA CONTRA MULHERES EM BREVE DEFINIGAO E
FOCO NO PERIODO PANDEMICO

A violéncia, em suas diversas formas — autodirigida, interpessoal ou coletiva,

constitui fendbmeno social de alta complexidade, associado a relagdes assimétricas de
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poder, déficits de autocontrole e a exacerbacdo de afetos negativos. Apesar de

amplamente estudada, ainda carece de respostas estruturais eficazes para sua
mitigagao.

No caso da violéncia doméstica contra a mulher, verifica-se a permanéncia
histérica de um padrao de dominagdo masculina sobre o feminino, sustentado por
estruturas socioculturais que naturalizam a desigualdade de género. Essa assimetria
relacional gera conflitos que se expressam em multiplas formas de agressao
(HERMANN, 2008, p. 21-38).

Diferentemente da violéncia interpessoal em geral, a violéncia doméstica
caracteriza-se pela agresséao vinda do parceiro intimo, justamente aquele de quem se
espera afeto e protegdo. Dados indicam que, na América Latina, entre 25% e 50% das
mulheres ja foram vitimas de violéncia em ambito familiar, o que revela sua dimensao
estrutural e persistente (RIBEIRO; COUTINHO, 2012, p. 52-59).

As agressdes sofridas pela vitima podem tomar varias formas, como descritas
na Lei Maria da Penha (Lei Federal n.° 11.340/2006): fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral. No presente estudo, voltar-se-a olhares para a violéncia
psicoldgica, sendo ela tradugéo eximia de inobservancia dos direitos da personalidade
femininos.

A violéncia psicolégica € entendida como qualquer conduta que cause dano
emocional a vitima. Sobre esse tipo de violéncia e como ela € identificada, aduz
Isadora Vier (2013, p. 91):

Dentre os canais de provocacdo deste assédio, Marie-France
Hirigoyen ressalta: a) Recusa de comunicacgéo direta: as mensagens
sdo repassadas por bilhetes, ou sdo curtas, as perguntas ndo se dao
respostas etc.; b) Deformagdo da linguagem: as mensagens séo
subliminares, vastas, imprecisas e visam confundir; c) Mentiras:
usadas para anular a responsabilidade de quem pratica a violéncia; d)
Manejo do sarcasmo, da ironia e do menosprezo: fazer uso do cinismo
cria um ambiente extremamente desagradavel; e) Desestabilizagao da
vitima por mensagens contraditérias: deixar as pessoas em constante
duvida para que elas mesmas questionem seu proprio conhecimento
e suas atitudes; f) Desqualificagéo: rebaixar, criticar o que a pessoa
tem em si como uma forte qualidade.

A autora Leda Maria Hermann (2008, p. 109) aduz que este tipo de violéncia

“implica em lenta e continua destruicdo da identidade e da capacidade de reacgao e
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saude mental e fisica”. Isso porque “a manipulacédo constante é tipicamente alternada
com momentos pacificos, para dar a falsa sensacao de que, com o tempo, o conflito
vai melhorar” (MACHADO, 2013, p. 92), caracterizando, assim, o famoso ciclo da
violéncia doméstica. Em consequéncia, “também neste caso, a pratica € sutil e
repetitiva e o abuso psicoldgico é definido como o estado de confusdo mental que o
violador procura instalar, fazendo com que sua vontade predomine’(MACHADO,
2013, p. 92).

A gravidade da violéncia psicoldgica consiste na rotinizagao (SAFFIOTI, 2004,
p. 90). Destaca-se esse tipo de violéncia, ainda, pois segundo Maria Berenice Dias
(2012, p. 48) trata-se da mais frequente entre as cinco modalidades de violéncia
descritas na lei federal e, talvez, a menos denunciada. Ha notavelmente uma
subnotificagdo da violéncia psicoldgica, pois muitas vezes as mulheres ndo percebem
que agressdes verbais, siléncios prolongados, tensdes, manipulagbes de atos e
desejos sdo também violéncia e devem ser denunciadas.

Sendo assim, a violéncia psicolégica tornou-se grande motriz para o
desenvolvimento de politicas publicas de acesso digital as mulheres vitimas de
violéncia, o que se explicara melhor adiante.

Neste interim, a gravidade da violéncia psicologica restou registrada no
ordenamento juridico brasileiro - Lei n° 14.134/2021 - quando da aprovacédo da
inser¢cao, no Codigo Penal, da figura da violéncia psicolégica, sua definigdo e a
possibilidade da definicdo de medidas protetivas de urgéncia tais como afastamento
do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia, em caso de risco a integridade
psicologica da mulher.

Quando se fala em panorama da violéncia doméstica contra mulher, em
especial no ambito da subnotificacdo da violéncia psicoldgica, é impossivel ndo citar
o fenbmeno da pandemia da COVID-19 e sua influéncia no mapa da violéncia
domeéstica contra mulheres.

Segundo a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH), do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), logo nos primeiros meses de
isolamento social (margo e abril de 2020), foi registrado aumento de 18% no numero
de denuncias registradas pelos servigos “Disque 100" e “Ligue 180" (BRASIL, 2020).
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Os dados, mesmo que ainda subnotificados, escancaram uma realidade muitas vezes
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velada: as mulheres brasileiras ndo estdo seguras dentro de suas proprias casas.

O aumento da violéncia doméstica no periodo pandémico nao ficou restrito ao
Brasil. Em diversos paises, foi possivel notar o aumento dos indices. A Franca
registrou aumento de 30% (EURONEWS, 2020); na China as denuncias triplicaram;
na Argentina as denuncias telefébnicas aumentaram em 25%, (vinte e cinco por cento)
em Singapura, 30% (trinta por cento); na Malasia e no Libano as denuncias duplicaram
(ONU MULHERES, 2020); e a Italia e a Espanha também apresentaram aumento de
dados apos a implantagdo de medidas de isolamento social (LA PROVINCIA, 2020).

Ainda, segundo estudo realizado pelas entidades Amazo6nia Real, Agéncia Eco
Nordeste, #Colabora, Portal Catarinas e Ponte Jornalismo, os casos de feminicidio no
pais aumentaram em 5% em relagdo a igual periodo de 2019 (meses de margo e
abril). Isso significa que em 2020 195 mulheres sofreram feminicidio, enquanto em
2019, 186 foram mortas pelo fato de serem mulheres (PONTE, 2020).

Porém, mesmo diante desses dados, importante ressaltar que o problema
social da violéncia doméstica nao se trata de uma inovacao trazida pela pandemia da
COVID-19, mas um agravante daquilo que ja era evidenciado. Segundo Wania
Pasinato, autora das Diretrizes para Atendimento em casos de violéncia de género
contra meninas e mulheres em tempos da pandemia da COVID-19, da ONU Mulheres
(2020, p. 8):

Nem a Pandemia da COVID-19 nem as medidas sanitarias adotadas
para conter a contaminagao devem ser abordadas como causas da
violéncia, mas circunstancias associadas a crise sanitaria gerada pelo
novo coronavirus sao fatores de agravamento da violéncia de género
contra meninas e mulheres de todas as idades.

Ou seja, a violéncia doméstica é resultante de diversos fatores estruturais,
circunstanciais e, neste periodo pandémico, acrescido por fatores agravantes da
pandemia COVID-19, tais como o “medo de contaminagdo/adoecimento;
comprometimento da saude mental; luto pela perda de familiares e amigos por
contaminagado da COVID-19; aumento do consumo de alcool e/ou outras drogas;
desemprego e/ou dificuldades financeiras; conflitos relacionados ao cotidiano
doméstico” (ONU MULHERES, 2020, p. 8).
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Nao somente os indices de violéncia doméstica sofreram alteracio, as formas
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de violéncia também foram modificadas neste tempo pandémico. “Negar-se e/ou
proibir cuidados de higiene; violéncia psicolégica com ameagas de abandono,
expulsdo de casa, humilhagdes, sobrecarga de responsabilidade, entre outras
exigéncias que podem levar as mulheres ao adoecimento fisico e emocional” (ONU
MULHERES, 2020, p. 8) s&o formas de violéncia domeéstica encontradas facilmente
neste periodo pandémico em diversos lares brasileiros.

Outro dado importante a se ressaltar € o levantamento feito pelo Forum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) em 2020. Desde o inicio da pandemia, vém
acontecendo uma reducgao de varios crimes contra as mulheres em diversos estados
do pais o que, segundo o FBSP 2020, indica subnotificagcdo dos casos de violéncia
doméstica no Brasil, mesmo diante do aumento dos indices ja constatados. Em
resumo, os indices deveriam ser maiores ainda, porém as mulheres tém encontrado
dificuldade em denunciar as diversas violéncias.

Todos esses dados demonstram que a efetividade no enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher exige politicas publicas que transcendam a
concepgao da violéncia de género como questdo privada. Para a promogédo dos
direitos fundamentais, é necessaria a centralidade da agao estatal, o que inclui o
fortalecimento do acesso a justica. Nesse contexto, a justica digital surge como
instrumento estratégico, ampliando canais de denuncia, reduzindo barreiras de

acesso e conferindo maior celeridade a protegao das vitimas.

3 O ACESSO A JUSTIGA POR MEIOS DIGITAIS

O avango dos meios digitais ampliou o acesso a justica, especialmente para
mulheres vitimas de violéncia doméstica que enfrentam obstaculos na formalizagéo
presencial de denuncias (SIQUEIRA; LARA; LIMA, 2020, p. 28). A disponibilizagao de
medidas protetivas por via eletrbnica representa avango significativo na tutela dos
direitos da personalidade, garantindo maior celeridade e um ambiente menos
intimidatorio.

Entretanto, a efetividade da justiga digital ainda é limitada por fatores como
exclusao tecnoldgica e desigualdades interseccionais. Assim, sua plena eficacia
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mecanismos de acolhimento sensiveis as multiplas vulnerabilidades das mulheres.

A trajetoria histérica de criagcado de canais de denuncia e acolhimento, marcada
por iniciativas como o “SOS Mulher” e a instituicdo de delegacias e centros
especializados, encontra hoje nos meios digitais uma nova etapa. Tal como nos anos
1980, esses instrumentos configuram marcos no processo de ampliagdo do acesso a
justica, devendo o Estado assegurar que alcancem mulheres em situagdo de maior
vulnerabilidade (OLIVEIRA, 2024, p. 18).

A democratizagdo da justica digital exige mais do que a criagdo de canais
tecnoldgicos: requer conectividade, capacitagédo e suporte, especialmente em regides
periféricas e rurais, sob risco de reforgar a exclusédo ja existente. A pandemia da Covid-
19 acentuou vulnerabilidades, mas também impulsionou inovagdes no Judiciario,
demonstrando o potencial da tecnologia como aliada no enfrentamento da violéncia
de género.

Nesse contexto, destaca-se o Programa Justi¢a 4.0, do Conselho Nacional de
Justica, que promove a transformacgédo digital por meio de projetos como o Balc&o
Virtual e sistemas de analise de dados aplicados a violéncia doméstica. Essas
ferramentas permitem monitoramento nacional das medidas protetivas, subsidiando
politicas publicas mais eficazes (MOREIRA; MOURA, 2023, p. 50-51).

Assim, embora a pandemia tenha evidenciado limitagdes nos meios
tradicionais de denuncia, também acelerou a integragao entre tecnologia e tutela dos
direitos fundamentais. O uso de plataformas digitais, inteligéncia artificial e jurimetria,
aliado a politicas inclusivas, aponta para um sistema de justica mais célere, acessivel

e comprometido com a dignidade da pessoa humana.

3.1 BOLETIM DE OCORRENCIA ON-LINE

Entre as politicas publicas brasileiras voltadas ao enfrentamento da violéncia
domeéstica, destaca-se, sobretudo no periodo pdés-pandémico, o registro on-line de
boletins de ocorréncia e pedidos de medidas protetivas. A pandemia de Covid-19, ao
impor o isolamento social, intensificou a vulnerabilidade de mulheres confinadas com

seus agressores e dificultou o acesso a canais presenciais de denuncia, resultando
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de formalizar ocorréncias pela via digital mostrou-se um recurso fundamental para
romper barreiras fisicas e assegurar o exercicio do direito a protecéo.

O boletim eletrénico representa ndo apenas um mecanismo de denuncia, mas
também um instrumento de ativacdo de medidas protetivas e politicas de acolhimento,
ampliando a capacidade estatal de resposta. Como observa Pasinato (2020, p. 25), a
inovacéao tecnoldgica, quando articulada a politicas de género, pode contribuir para
reduzir desigualdades no acesso a justica. Além disso, ao permitir o registro de formas
de violéncia psicologica, tipificadas pela Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), o
procedimento digital oferece maior acessibilidade a vitimas que, em razdo de
dependéncia financeira, manipulagdo emocional ou vigilancia constante, enfrentam
obstaculos adicionais para buscar auxilio presencial.

O procedimento, disponivel nas Delegacias Eletrbnicas das Secretarias de
Seguranga Publica, garante o mesmo valor juridico de um boletim presencial,
incluindo a possibilidade de solicitacdo imediata de medidas protetivas, conforme
prevé o art. 22 da Lei Maria da Penha. Em alguns estados, recursos adicionais como
anexacao de provas digitais, acompanhamento processual on-line e atendimento por
videoconferéncia reforgam a efetividade do sistema (CNJ, 2022).

Nesse sentido, o registro eletrénico configura-se como marco na modernizagéo
das politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género, pois alia celeridade,
acessibilidade e seguranga. Como argumenta Saffioti (2015, p. 30-38), o combate a
violéncia contra a mulher exige respostas institucionais que enfrentam suas raizes
estruturais, mas também medidas pragmaticas que ampliem a autonomia das vitimas.
A tecnologia, ao ser incorporada a estrutura estatal, reafirma o compromisso do poder
publico com a garantia dos direitos fundamentais a dignidade, a integridade fisica e

psicoldgica e a seguranga das mulheres em situacéo de violéncia.

4 DA TRANSGRESSAO A EFETIVAGAO: DIREITOS DA PERSONALIDADE
FEMININOS E O MEIO DIGITAL

Notéria a veracidade da afirmacdo de que violéncia doméstica transgride
diretamente os direitos da personalidade da mulher. Na execucéo de qualquer tipo de
violéncia prevista pela Lei Maria da Penha, percebe-se claramente o atentado ao
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dignidade da pessoa humana, cada ser humano detém o direito de desenvolver-se
fisica e psiquicamente, respeitando a vida e a liberdade, sem que exista distincdo de
qualquer ordem - o que ndo ocorre nos casos de violéncia doméstica, como ja
demonstrado.

O principio da dignidade da pessoa humana orienta os direitos da
personalidade, sendo o fundamento dos direitos fundamentais, e se fazem essenciais
diante da necessaria prote¢ao da integridade psicofisica humana (CANTALI, 2009, p.
153). Assim, se torna indissoluvel a protecdo da dignidade da pessoa humana e a
protecdo a personalidade, em especial porque sio direitos inerentes a todo ser
humano pelo simples fato de ser considerado pessoa(KAROLENSKY; CARVALHO,
2013, p. 513). Inclusive, na tutela dos direitos da personalidade ha a previséo do livre
desenvolvimento da personalidade humana (CORTIANO JUNIOR, 1999, p. 42).

Nesse diapasao, se reafirma o que foi dito por Bobbio no que tange ao fato de
os direitos do homem serem resultantes de um processo histérico, pois nascem em
resposta as lutas de “novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 2004, p. 26).
Embora a violéncia doméstica contra mulher se caracterize como uma luta por novas
liberdades contra velhos poderes, o que ocorre nesses casos € a continuidade da
violagdo da integridade fisica, psiquica, sexual, patrimonial e moral da mulher,
desrespeitando a dignidade humana, gerando rompimento da mulher com seus
direitos inerentes. Ou seja, em que pese os direitos da personalidade estarem
perfeitamente previstos em legislagbes ao redor do mundo inteiro, e ditos como
igualitarios, as mulheres continuam - ano apds ano - convivendo com a discrepancia

de tratamento. No mundo atual:

O ultraje a dignidade e aos direitos da mulher continua sendo uma
constante, demonstrando a dificuldade de algumas sociedades em
reconhecer o sexo feminino no mesmo patamar ocupado pelo
masculino e em vislumbrar a mulher como sujeito de direitos, livre,
capaz e igual aos homens (COSTA; SOUZA; CHAGAS, 2013, p. 148).

Diante desse panorama de tratamento, é fato que considerar violéncia
doméstica pauta de relagdes privadas abre precedente para um retorno aos
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primérdios da submiss&o e extingue as possibilidades de avango. E o que afirma Maria

Berenice Dias “[...] a violéncia doméstica diz respeito ndo mais apenas a instancia
privada da orbita familiar, mas, também e especialmente, as instancias publicas
dotadas de poder para resguardar os direitos fundamentais dos membros da familia”
(DIAS, 2012, p. 43).

Sendo assim, impera-se a necessidade da construgao de politicas publicas que
atendam as demandas advindas da violéncia doméstica, tanto no ambito de protecao,
quanto de denuncia.

Neste cenario, a efetivagdo dos direitos da personalidade frente a violéncia
domeéstica encontra no ambiente digital um aliado estratégico. O registro eletrénico de
boletins de ocorréncia e a solicitacdo on-line de medidas protetivas ampliam o acesso
a justica, assegurando maior celeridade e protecdo a integridade psicofisica da
mulher, em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana.

Além disso, a digitalizagdo fortalece a transparéncia e o protagonismo da
vitima, ao mesmo tempo em que fornece dados relevantes para a formulacdo de
politicas publicas. Assim, o uso de recursos digitais concretiza o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade, rompendo barreiras histoéricas que limitaram a voz
feminina no espaco publico.

Entretanto, a efetividade desses mecanismos depende da inclusdo digital. Sem
conectividade e letramento tecnoldgico, corre-se o risco de transformar a justica digital
em privilégio. Por isso, politicas publicas de democratizagdo tecnologica sé&o
indispensaveis para consolidar a tecnologia como ferramenta de promog¢ao universal

dos direitos da personalidade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho demonstra que a violéncia
domeéstica, especialmente em sua forma psicologica, constitui afronta direta aos
direitos da personalidade e ao principio da dignidade da pessoa humana, exigindo
respostas juridicas efetivas. O periodo pandémico escancarou a gravidade do
problema, revelando tanto o aumento das agressdes quanto as dificuldades

enfrentadas pelas mulheres para acessar os canais tradicionais de denuncia.
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de medidas protetivas configuram importantes inovagdes no enfrentamento a violéncia
de género, ao ampliar o acesso a justiga e possibilitar maior seguranga e autonomia
para as vitimas. Entretanto, a efetividade desses instrumentos depende da superacao
de barreiras como a exclusédo digital e as desigualdades interseccionais, que ainda
restringem o alcance da protegao estatal.

Conclui-se, assim, que a consolidagdo do acesso digital a justica deve ser
acompanhada por politicas publicas inclusivas, que promovam a universalizagdo da
conectividade, o fortalecimento das redes de apoio e a sensibilizagao das instituicoes
responsaveis pela aplicagao da lei. Somente por meio desta integragao sera possivel
assegurar que a tecnologia se converta, de fato, em instrumento de emancipagéao e
de tutela dos direitos da personalidade, reafirmando a centralidade da dignidade

humana na ordem constitucional brasileira.
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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o instituto audiéncia publica sob a ética dos direitos da
personalidade e da teoria democratica. Considera-se que a audiéncia publica, para além de uma
formalidade procedimental, constitui mecanismo fundamental de participagdo social, permitindo o
exercicio ativo da democracia e ampliando a legitimidade das decisdes estatais. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, por meio de revisdo bibliografica de livros, artigos e documentos nacionais e
estrangeiros sobre o tema. Ao final, conclui-se que as audiéncias publicas, quando orientadas por
critérios de inclusao, pluralidade e reconhecimento, representam pratica constitucional essencial para
fortalecer o didlogo democratico e assegurar a efetivagdo dos direitos da personalidade no cenario
brasileiro.

Palavras-chave: Inclusdo Cidada. Participacdo Popular. Representatividade Social.
1 INTRODUGAO

A construgdo de um Estado Democratico de Direito exige, além da
representacdo formal, mecanismos que assegurem a participagcdo efetiva da
sociedade civil. Dessa maneira, as audiéncias publicas s&o espacos de escuta
democratica que permitem considerar multiplas vozes na formulacdo de politicas,
producdo normativa e atuagdo jurisdicional, funcionando como ponte entre
democracia representativa e formas diretas de deliberacao.

Este estudo analisa as audiéncias publicas como instrumentos de protecédo dos
direitos da personalidade, investigando seu papel na legitimidade democratica,
inclusdo social e valorizagéo do pluralismo. A pesquisa, de método dedutivo e revisdo
bibliografica nacional e estrangeira, examina a democracia e o direito a participagao,
a presenca das audiéncias no ordenamento juridico, seu uso pelo Judiciario e sua

relevancia para a tutela desses direitos.

2 DISCUSSOES E RESULTADOS
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A democracia representativa, embora essencial, acabou por gerar certo

distanciamento entre o povo e as deliberagdes politicas, limitando a participagao
popular a escolha peridédica de representantes. O fortalecimento da democracia
depende diretamente de um maior envolvimento da populagdo na discussao e
decisdes sobre politicas publicas. Assim, o exercicio da cidadania corrobora com a
democracia participativa.

Sell (2006), entende que a democracia participativa consiste em mecanismos
gue buscam ampliar a atuagao direta dos cidad&os na vida politica, especialmente por
meio de espacos de discussado e deciséo coletiva. Habermas (1997) defende que a
democracia deve ser baseada no didlogo e na cooperagédo entre cidadaos, e néo
apenas na vontade da maioria ou em interesses individuais.

A audiéncia publica vem a tona como um mecanismo de participagao
institucionalizada nesse contexto de ampliagdo da participacdo popular. Sendo ela
uma ferramenta de escuta ativa e qualificada, voltado a ampliagcéo da legitimidade das
decisdes estatais e a construcio coletiva de solu¢des para problemas complexos. Sua
funcdo ndo é apenas consultiva, mas formativa: ao conferir voz aos diferentes
segmentos sociais, permite a incorporagdo de narrativas plurais no processo de
deliberagao publica.

Com origem no direito anglo-sax&o, as audiéncias publicas fundamentam-se
no principio da justiga natural do sistema juridico inglés e no devido processo legal do
ordenamento norte-americano. No Brasil, a institucionalizagdo desse instrumento
comegou na area ambiental, como estratégia para garantir transparéncia e
participagdo social em discussdes sobre impactos ecoldgicos. A previsdo formal
surgiu com a Resolugéo n° 01, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA).

Ménia Clarissa Leal (2014), define audiéncia publica como um mecanismo que
auxilia o processo decisorio, ao permitir a interagdo entre a autoridade responsavel e
a sociedade, que detém conhecimento direto sobre as especificidades da situagao
analisada.

Fredie Didier Jr. (2017) ressalta que a audiéncia publica tem como propdsito
central conferir maior legitimidade e qualidade ao resultado final do procedimento, seja

ele de natureza legislativa, administrativa ou judicial.
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Em relacdo aos direitos da personalidade, Carlos Alberto Bittar (2015) os define
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como aqueles relacionados a esséncia do individuo, reconhecidos desde o
nascimento, e também a forma como a pessoa se apresenta e se relaciona com a
sociedade.

Para Bruna Souza (2023), as audiéncias publicas realizadas no Judiciario,
especialmente no STF, sdo instrumentos relevantes para a efetivacdo dos direitos da
personalidade, pois possibilitam um debate plural, revelando as vivéncias, dificuldades
e expectativas dos titulares desses direitos.

Raphael Martins (2023) afirma que os direitos da personalidade, por estarem
profundamente ligados a condi¢do humana, compdéem uma categoria juridica aberta
e em constante transformacgéo, exigindo do ordenamento juridico flexibilidade para
reconhecer novas manifestagbes desses direitos conforme a evolugdo da vida em
sociedade.

No Poder Judiciario, especialmente no STF, as audiéncias publicas tornaram-
se instrumentos relevantes de escuta qualificada em casos de alta complexidade e
impacto social, permitindo a participacdo de especialistas, 6rgaos e entidades no
processo decisorio. Desde 2007, trataram de temas como células-tronco, aborto de
fetos anencéfalos, cotas raciais, biografias ndo autorizadas e politicas para a
populagdo em situagao de rua. Outros tribunais superiores também as realizam, ainda
que de forma menos frequente.

Esses debates fortalecem a protecdo dos direitos da personalidade e a
dignidade humana, harmonizando direitos em conflito e legitimando o papel do
Judiciario na promog¢ado da justica social. Contudo, limitagbes como baixa
acessibilidade, selegao restritiva de participantes e auséncia de carater vinculante
podem reduzir seu impacto pratico, mantendo o desafio de torna-las efetivamente

inclusivas e representativas.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

As audiéncias publicas s&o essenciais para efetivar os direitos da
personalidade, especialmente quando pautadas por inclusdo, diversidade e
participagdo efetiva. Elas promovem dialogo entre poder publico e sociedade,

permitindo que diferentes perspectivas orientem politicas. Quando suas contribui¢des
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influenciam decisdes, transformam demandas em acbes eficazes, refor¢cando
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autonomia, identidade e integridade, além de aproximar Estado e sociedade. No
Judiciario, sobretudo no STF, permitem dialogo em casos complexos. Porém, a baixa
diversidade, carater protocolar e falta de efeitos vinculantes limitam seu potencial.
Para consolidar a democracia participativa, € preciso ampliar pluralidade,
representatividade e acesso, garantindo que contribuigdes influenciem decisdes.
Estruturadas de forma inclusiva e com escuta ativa, fortalecem a democracia e
concretizam direitos da personalidade, legitimando-se pela qualidade do dialogo, e

nao apenas pela formalidade legal.
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RESUMO

Este trabalho analisa o fendmeno do backlash nas teorias do minimalismo judicial e do
constitucionalismo democréatico, em relacdo a tutela dos direitos da personalidade na jurisdi¢cao
constitucional brasileira. O backlash € compreendido como resisténcia as decisdes judiciais, tornando-
se relevante no debate sobre a atuacao do Supremo Tribunal Federal em temas de alta complexidade.
Enquanto o minimalismo judicial propde decisbes estreitas e superficiais, o constitucionalismo
democratico entende o dissenso como elemento essencial para a legitimidade constitucional. A
pesquisa adota abordagem dedutiva e revisao bibliografica ndo sistematica para responder: qual teoria
melhor fundamenta a tutela dos direitos da personalidade?

Palavras-chave: Democracia. Direitos Personalissimos. Efeito backlash. Jurisdigdo Constitucional.

1 INTRODUGAO

A judicializagao de questbes moralmente sensiveis tem gerado debates sobre
os limites da jurisdicdo constitucional e o papel do Poder Judiciario na tutela dos
direitos fundamentais e da personalidade.

O efeito backlash manifesta-se como reagdo contraria a decisdes judiciais,
podendo afetar a autoridade e a legitimidade dos Tribunais. O backlash é entendido
como reacao intensa a decisdes ou mudangas sociais e politicas, evidenciando-se em
contextos de diversidade de valores.

Este estudo analisa o fenbmeno sob as perspectivas do minimalismo judicial e
do constitucionalismo democratico, investigando qual teoria melhor fundamenta a
tutela dos direitos da personalidade no sistema juridico brasileiro.

A pesquisa, de abordagem dedutiva e revisdo bibliografica ndo sistematica,
busca confrontar essas teorias e demonstrar como influenciam a atuag¢ao do Judiciario

na efetivacdo desses direitos.

2 DISCUSSOES E RESULTADOS
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O conceito de backlash, originario do direito norte-americano, refere-se a
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reacao social ou institucional contra decisdes judiciais, sobretudo em temas de alta
carga moral. Kozicki (2015, p. 505) define-o como “reag¢des contrarias e contundentes
a decisdes judiciais que buscam outorgar sentido as normas constitucionais”. Para
Sunstein (1999, p. 6), decisbes “estreitas e superficiais” reduzem erros e evitam
respostas adversas, pois, mesmo corretas, “podem criar problemas graves”.

Ja o constitucionalismo democratico, de Post e Siegel (2007), sustenta que a
autoridade da Constituicdo depende de sua legitimidade democratica e do
reconhecimento social, defendendo o engajamento civico como elemento essencial
para decisdes judiciais embasadas em valores populares.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 consolidou a dignidade humana como
clausula fundamental, transformando os direitos da personalidade em “clausulas
gerais de concregao da protecao e do desenvolvimento da personalidade do individuo”
(Szaniawski, 2005, p. 137), exigindo atuagao judicial ativa, sobretudo em favor de
grupos vulneraveis.

A ADPF 54 (2012), que autorizou a interrupcdo da gestacdo de fetos
anencefalicos, e o M| 4733 (2023), que equiparou ofensas contra pessoas
LGBTQIAPN+ a injuria racial, exemplificam esse papel contramajoritario e
representativo do STF. Essas decisdes mostram que o Tribunal atua além de uma
postura minimalista, garantindo direitos fundamentais em contextos de dissenso
social. Conforme Siqueira e Souza (2024, p. 12), “a promogao do livre
desenvolvimento da personalidade pressupde uma abordagem dos direitos para além
da visdo privatista, abarcando a concretude da pessoa e de suas projegdes sociais”.

3 RESULTADOS ESPERADOS

As teorias do minimalismo judicial e do constitucionalismo democratico
apresentam visdes opostas sobre o Judiciario em temas sensiveis. O STF tem atuado
de modo representativo e contramajoritario, garantindo direitos fundamentais em uma
sociedade plural. A perspectiva do constitucionalismo democratico, ao legitimar o
dissenso social, oferece melhor suporte para a tutela dos direitos da personalidade.

As teorias do minimalismo judicial e do constitucionalismo democratico

apresentam respostas distintas ao papel do Judiciario em decisdes complexas com
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potencial de backlash. Enquanto a primeira defende uma atuacado estreita e
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superficial, capaz de reduzir riscos e reagdes sociais, a segunda enxerga o dissenso
como um elemento natural e necessario a legitimidade constitucional.

No contexto brasileiro, observou-se que o Supremo Tribunal Federal tem
tutelado os direitos da personalidade por meio da atuagdo contramajoritaria e
representativa, assegurando o livre desenvolvimento da pessoa, mesmo diante de
temas sensiveis e controversos. Assim, conclui-se que o constitucionalismo
democratico oferece uma fundamentagcdo mais consistente para a atuacdo do
Judiciario na tutela desses direitos, pois reconhece as manifestagdes contrarias como
parte do processo democratico.
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RESUMO

A pesquisa examina a histéria da descoberta da AIDS, com enfoque em seu processo de
estigmatizagao e nos fatores que perpetuam a discriminagéo de pessoas soropositivas. Desde 1980, o
estigma enfrentado por individuos portadores do virus HIV tem raizes em intolerancia sociais, dogmas
e desinformagao veiculada a midia. O diagnéstico do virus frequentemente resulta em violagbes aos
direitos da personalidade e ao direito a dignidade humana. Neste viés, o estudo enfatiza a necessidade
da criagao de politicas publicas inerentes a educagao e conscientizagao social, visando para além da
punibilidade de condutas discriminatérias, e a protegdo na esfera da salde, a conscientizagéo para que
o estigma contra soropositivos atinja a esfera preventiva e ndo somente punitiva. A pesquisa adota a
abordagem dedutiva, com revisdo bibliografica nao sistematica em base de dados nacionais e
internacionais. Como resultado, almeja-se a identificagdo de mecanismos que contribuam para a
protecdo dos direitos dos soropositivos, propondo caminhos para sua efetivagdo, de modo a alcancar
uma sociedade mais justa e equitativa. O estudo refor¢a que o enfrentamento do estigma néo é apenas
uma questdo de saude, mas um imperativo social e ético, essencial para a garantia de que todos os
individuos, independentemente de seu status soroldgico, possam viver com dignidade, respeito e com
a protecdo de sua integridade psiquica.

Palavras-chave: Soropositivos. Incluséo Social. Vulnerabilidade. Politicas Publicas.
1 INTRODUGAO

O primeiro caso de AIDS no Brasil foi registrado em 1980. Causada pelo HIV, a
doenga enfraquece o sistema imunoldgico e € transmitida, sobretudo, por relagdes
sexuais desprotegidas, compartilhamento de seringas e contato com instrumentos n&o
esterilizados. Além dos impactos na saude, os portadores do virus enfrentam
situagdes de estigma. O indice de Estigma em Relagdo as Pessoas Vivendo com
HIV/Aids — Brasil (2025) revelou que 52,9% das pessoas que vivem com HIV no Brasil
ja sofreram algum tipo de discriminagdo ao longo de sua vida. Diante disso, o estudo
busca compreender a construcdo histérica desse estigma no Brasil, suas
consequéncias interligadas aos direitos da personalidade e como as politicas publicas,
em especial, no ambito educacional, podem promover dignidade, inclus&o e respeito.

A proposta é destacar a necessidade de a¢des integradas entre Estado, sociedade e
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sistema de saude para enfrentar preconceitos, ampliar o acesso a tratamentos e
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consolidar a cidadania plena das pessoas portadoras de HIV.

2 DISCUSSOES E RESULTADOS

A pesquisa utilizou como método a revisdo bibliografica e documental, com
base em referenciais tedricos que discutem a formacgao da identidade, os processos
de estigmatizagéo e os direitos da personalidade. No tocante ao contexto brasileiro,
foram analisadas legislagdes especificas, como a Constituigdo Federal de 1988, que
estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado (art. 1°, inc
lll), a Lei n. 9.313/1996, que assegura o acesso gratuito a terapia antirretroviral, e a
Lei n. 12.894/2014, que criminaliza praticas discriminatérias contra pessoas vivendo
com HIV.

Ademais, realizou-se a analise de registros midiaticos da década de 1980, que
contribuiram para a construgdo da imagem social da AIDS no Brasil. Estudos como
os de Junior e Souza (2020) revelam manchetes como “O enigma que mata” (Veja,
1983) e “Peste gay vem da Africa” (Folha de Sdo Paulo, 1983), que reforgam
preconceitos e estigmas em torno da doenca.

Os resultados da pesquisa indicam que a identidade, enquanto construgao
social, é formada por meio de processos simbdlicos e relacionais. Para Castells (1997,
p. 23), ela é construida a partir da matéria-prima fornecida pela historia, geografia,
instituicbes e memoaria coletiva, mas adquire significado a partir de projetos culturais
e sociais. No campo das relagdes sociais, o0 desvio ndo é uma qualidade intrinseca de
um ato, mas o resultado da aplicagado de regras sociais a determinados individuos.
Nesse mesmo sentido, Goffman (1988, p. 13) define o estigma como um atributo
capaz de afastar o sujeito das interagdes sociais e marca-lo negativamente perante a
coletividade.

Aplicando tais conceitos ao campo da HIV/AIDS, observa-se que a doenca foi
associada, desde sua descoberta nos anos 1980, a grupos sociais especificos, como
homossexuais, usuarios de drogas e profissionais do sexo, sendo entendida como
‘punigdo” por estilos de vida considerados desviantes (Brasil, 2013; Almeida;
Labroncini, 2007). A midia teve papel fundamental ao disseminar representacdes
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alarmistas que consolidaram a relagao entre HIV e marginalidade social (Junior e
Souza, 2020).
O estigma relacionado ao HIV configura-se, assim, como uma “terceira
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epidemia”, além das anteriores, referentes ao virus e a doenca propriamente dita
(Mann, 1987). Ele produz severas sequelas psiquicas, como depresséo, ansiedade,
isolagdo social e autoestigmatizagdo (Corrigan, 2009, Souza, 2008). A teoria da
profecia autorrealizavel (Merton, 2017) reforca essa compreenséo, ao demonstrar
como crengas estigmatizantes, mesmo quando falsas, podem modificar
comportamentos e se concretizar na realidade do sujeito estigmatizado.

No ambito das politicas publicas, destacam-se trés momentos principais: a
criacdo do Programa Nacional de DST/AIDS em 1986, que estruturou a resposta
estatal a epidemia; a regulamentagao da terapia antirretroviral gratuita em 1996, por
meio da Lei n. 9.313, que aumentou significativamente a sobrevida dos pacientes
(Marins et al.,, 2003); e a politica de prevengcdo combinada, implementada em
2016/2017, que promeveu o uso de preservativos, PEP, PrEP, testagem e reducgéo de
danos.

Entretanto, apesar dos avancgos, dados recentes revelam que o estigma ainda
se mantém: o indice de Estigma (2025) apontou que 52,9% das pessoas vivendo com
HIV no Brasil relataram experiéncias de descriminalizagdo, incluindo quebra de sigilo,
coergcao em servigos de saude e violéncia fisica.

Nesse sentido, a educacdo surge como instrumento essencial de combate ao
estigma. A alfabetizagéo critica possibilita ao individuo compreender sua realidade e
transforma-la, rompendo visbes dogmaticas que sustentam a discriminagao (Saviani,
2008, p. 72). Nao somente, a educagdo tem um papel importante na promogao de
empatia e respeito aos direitos das pessoas que vivem com HIV/AIDS (Unesco, 2002).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Desde 1980, a Aids no Brasil tem revelado impactos que ultrapassam a saude
fisica, atingindo dimensbes sociais, culturais e psiquicas. O estigma e a
descriminalizagdo ainda geram excluséo, sofrimento e comprometem a qualidade de
vida das pessoas que vivem com HIV. Embora politicas publicas e a Lei n.

12.894/2014 tenham avangado na garantia de direitos e acesso a saude, tais medidas
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nao sao suficientes. A superag¢ao desse cenario exige uma abordagem integrada, que
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combine protecdo legal, assisténcia em saude e agdes educativas voltadas a
conscientizagdo critica, promovendo inclus&o social, respeito e plena cidadania.
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RESUMO

A inseguranca alimentar ainda figura como uma realidade latente na maioria dos lares brasileiros,
conforme apontam pesquisas, mesmo diante de iniUmeras politicas publicas voltadas a efetivagao do
direito humano e fundamental social a alimentagdo, entre elas a Politica Nacional de Alimentagao
Escolar. A presente pesquisa possui como problematica a ser investigada: a Politica Nacional de
Alimentacédo Escolar pode ser considerada uma politica publica importante no desenvolvimento da
personalidade e na efetivagdo de outros direitos essenciais a personalidade humana das criancas e
adolescentes em idade escolar? Como objetivo geral, ter-se-a a investigagao acerca da investigagao
sobre o papel da Politica Nacional de Alimentac&do Escolar no desenvolvimento da personalidade de
criangas e adolescentes em idade escolar, a partir de uma &tica ampliativa dos direitos da
personalidade. Como objetivos especificos, ter-se-a: a) analisar o contexto de inseguranga alimentar
no contexto brasileiro; b) verificar o papel da Politica Nacional de Alimentagao Escolar na efetivagéo do
direito a alimentagdo no ambiente escolar; c) investigar se ha relagdo do desenvolvimento da
personalidade com o direito a alimentagao e com outros direitos essenciais a personalidade humana e
qual o papel da Politica Nacional de Alimentagcdo nesse contexto. Para tanto, a pesquisa utilizara da
abordagem qualitativa, do método de pesquisa dedutivo e da metodologia pautada na técnica de
revisdo bibliografica nao sistematizada, possuindo como objetos de analises artigos, livros,
dissertacdes e teses.

Palavras-chave: Direito a alimentagdo. Politica Nacional de Alimentagdo Escolar. Direitos da
personalidade. Desenvolvimento da personalidade. Alimentagéo e personalidade.

1 INTRODUGAO

A fome e a inseguranca alimentar € uma realidade ainda latente na maioria dos
lares brasileiros, apesar do direito a alimentagao de se tratar de um direito considerado
como direito humano e direito fundamental social no Brasil e de haver inUmeras
politicas publicas voltadas a alimentagdo no Brasil, entre as quais encontra-se a
Politica Nacional de Alimentacdo Escolar, que se volta para o acesso alimentar de

criangas e adolescentes no ambiente escolar.
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A pesquisa possui como problematica a ser investigada: a Politica Nacional de
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Alimentacao Escolar pode ser considerada uma politica publica com papel importante
no desenvolvimento da personalidade e na efetivagcado de outros direitos essenciais a
personalidade humana para as criangas e adolescentes em idade escolar?

Assim, ter-se-a como objetivo geral a investigacdo sobre o papel da Politica
Nacional de Alimentacado Escolar no desenvolvimento da personalidade de criangas e
adolescentes em idade escolar, a partir de uma otica ampliativa dos direitos da
personalidade. Ja como objetivos especificos, ter-se-a: a) analisar o contexto de
inseguranca alimentar no contexto brasileiro; b) verificar o papel da Politica Nacional
de Alimentagao Escolar na efetivagao do direito a alimentagdo no ambiente escolar;
c) investigar se ha relagdo do desenvolvimento da personalidade com o direito a
alimentacao e com outros direitos essenciais a personalidade humana e qual o papel
da Politica Nacional de Alimentacido nesse contexto.

A pesquisa pautar-se-a na abordagem qualitativa, no método de pesquisa
dedutivo e no procedimento metodoldgico a revisdo bibliografica ndo sistematizada,
tendo como objetos de analises artigos, livros, dissertagcdes e teses, disponiveis em
forma fisica ou virtual, encontradas em revistas juridicas ou bancos de dados

nacionais ou internacionais.

2 DISCUSSOES E RESULTADOS

A fome acomete especialmente a camada pobre da populacéo, principal alvo
desse fendmeno, em razdo da distribuicdo desproporcional de renda que acomete
esse grupo social (Sousa, 2018, p. 189), de modo que o Brasil possui um longo
caminho ainda a prosseguir, por meio de politicas publicas adequadas, de um
rearranjo politico-econémico, para reduzir a inseguranga alimentar no pais e retira-lo
do mapa da fome (Nunes, 2022, p. 152).

Apesar do direito a alimentagao vigorar como um direito humano e como um
direito fundamental social desde 2010, incluido no rol do art. 6° da Constituicdo (1988),
por meio da Emenda Constitucional n°® 64/2010, e regulamentado, antes mesmo de
figurar também como direito fundamental, pela Lei n® 11.346/2006, o Brasil tem ainda
muito para caminhar na concretizag¢ao do direito a alimentag¢ao a todos.
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Diversas sdo as politicas publicas brasileiras que visam a efetivagao do direito
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a alimentacdo adequada, entre as quais encontram-se o Programa Nacional de
Alimentac&do Escolar — PNAE (enfoque desta pesquisa), porém a realizagdo desse
direito ainda é distante da satisfatéria ou necessaria, conforme aponta a pesquisa
realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional em 2021, que originou o “Inquérito nacional sobre inseguranga alimentar
no contexto da pandemia da COVID-19 no Brasil” e apurou que de um total de 211,7
milhdées de brasileiros, cerca de 116,8 milhdes deles ndo possuem acesso pleno ou
permanente a alimentos, vivendo com algum grau de Inseguranca Alimentar.

A referida pesquisa foi realizada novamente em 2022, também pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar — PENSSAN, e deu
origem ao “ll Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil”, a qual demonstrou que naquele ano, cerca de 125,2
milhdes de pessoas viviam em insegurangca alimentar e mais de 33 milhdes
encontravam-se em situacado de fome e demonstrou, ainda, que em relagao a criangas
e adolescentes, tanto a inseguranca alimentar moderada como a grave (fome)
apresentava numeros crescentes de severidade conforme o aumento do numero de
moradores com idade de até 18 anos (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional, 2022, p. 40).

Tal programa se mostra precipuo para as criangas e adolescentes e idade
escolar, a principio, pois a alimentagéo figura como “fonte vital das necessidades
basicas de subsisténcia” (Barbosa, 2013, p. 146) e é de precipua importancia para
que inumeros outros direitos possam ser exercidos (Siqueira; Esposito; Souza, 2019,
p. 14).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Entre os resultados iniciais tem-se que a Politica Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE possui importancia na concretizagao do direito a alimentagao para
criancas e adolescentes, com o fornecimento de refeicdes para os estudantes da
educacéo infantil ao ensino médio, além de jovens e adultos, minimizando os efeitos

da insegurancga alimentar que afetam milhdes dessas pessoas em suas residéncias.
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RESUMO

A tutela coletiva, prevista no ordenamento juridico brasileiro como instrumento voltado a protecao de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, revela-se estratégica para assegurar direitos da
personalidade diante de lesdes que atingem multiplas vitimas de forma uniforme. Este estudo parte da
constatagdo de que a violéncia politica de género, intensificada pelas dinamicas digitais, afeta de
maneira sistematica mulheres no espago publico, violando honra, imagem, privacidade e dignidade.
Com base em referencial tedrico de Grinover et al. (2020), Zavascki (2014), Mazzilli (2018) e Sarlet
(2020), busca-se avaliar a eficacia da tutela coletiva na protecdo desses direitos no ambiente digital.
Adota-se o método hipotético-dedutivo, com reviséo bibliografica ndo sistematica, analise legislativa e
exame de casos concretos, utilizando bases como Google Académico, SciELO, EBSCOhost, SSRN e
o portal da CAPES. Conclui-se que, embora a tutela coletiva ofereca respostas preventivas e
reparatorias abrangentes, sua efetividade depende da adequada articulagdo institucional, da
modernizagdo de procedimentos e do fortalecimento da atuagéo judicial e extrajudicial, de modo a
enfrentar os desafios impostos pela tecnologia e garantir a protegdo integral dos direitos da
personalidade.

Palavras-chave: Democracia. Equidade de género. Participacdo politica. Mulheres.
1 INTRODUGCAO

A tutela coletiva, prevista no ordenamento juridico brasileiro como instrumento
de protecdo de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, ganhou
relevancia crescente na defesa dos direitos da personalidade diante de lesbdes que
ultrapassam a esfera individual. No campo tedrico, Grinover et al. (2020), Zavascki
(2014) e Mazzilli (2018) destacam sua capacidade de oferecer respostas estruturais e
uniformes a violagbes massivas, assegurando efetividade e prevengdo. Quando
aplicada a protegdo da honra, imagem, privacidade e dignidade — direitos
reconhecidos no artigo 5°, X, da Constituicdo Federal e nos artigos 1° a 21 do Cdédigo
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Civil —, a tutela coletiva se conecta diretamente a protecdo constitucional da
dignidade da pessoa humana (SARLET, 2020).
A violéncia politica de género na era digital constitui exemplo emblematico da
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necessidade de utilizagcdo da tutela coletiva como mecanismo de enfrentamento a
condutas que violam de forma reiterada e sistematica os direitos da personalidade.
Trata-se de pratica que busca silenciar, deslegitimar ou excluir mulheres da vida
politica, potencializada pelas redes sociais e pela dindmica algoritmica que amplifica
discursos de odio (KROOK, 2020; NATANSOHN, 2023). A gravidade do fenémeno,
aliada a dificuldade das vitimas em enfrentar individualmente as agressdes, justifica a
abordagem coletiva como forma de ampliar o acesso a justica, promover medidas
preventivas e reparar danos de maneira abrangente.

Assim, o presente trabalho busca responder a seguinte questdo: a tutela
coletiva, prevista no ordenamento juridico brasileiro, é eficaz na protegédo dos direitos
da personalidade das mulheres vitimas de violéncia politica na internet, considerando
os desafios impostos pelo avango tecnologico? O objetivo geral consiste em analisar
a eficacia desse instrumento como mecanismo de protecdo no contexto digital. Os
objetivos especificos incluem: (i) examinar o marco normativo e processual da tutela
coletiva; (ii) compreender a violéncia politica de género na contemporaneidade e seus
impactos nos direitos da personalidade; e (iii) identificar os principais obstaculos a
efetivacao dessa tutela no ambiente digital.

A hipdtese investigada é que a tutela coletiva pode se revelar eficaz para
prevenir, reparar e desestimular violagdes de direitos da personalidade, mas também
pode mostrar-se insuficiente diante de um cenario marcado por constante evolugao
tecnoldgica, anonimato virtual e transnacionalidade das plataformas. A pesquisa adota
o método hipotético-dedutivo, partindo da analise do cenario atual das mulheres na
politica e do crescimento das praticas de violéncia politica de género para, em
seguida, investigar a adequacao da tutela coletiva nesse contexto. Utiliza reviséo
bibliografica n&o sistematica, analise legislativa e estudo de casos concretos, valendo-
se de fontes como livros, artigos, doutrinas, jurisprudéncia e dados estatisticos obtidos
em bases nacionais e internacionais, tais como EBSCOhost, Google Académico,
SSRN, SciELO e o portal da CAPES.

Anais Eletronico do VIl Congresso Internacional de Direitos da Personalidade e 5° Encontro de Egressos 56
ISBN: 978-65-986306-5-2

UNICESUMAR - Universidade Cesumar \@/ UniCesumar
EDUCACAO PRESENCIAL E A DISTANCIA



DIREITOS DA PERSONALIDADE Qc:qu ceti

S5°Encontro de o Tensogin
Egressos

Como resultados esperados, pretende-se demonstrar que a tutela coletiva,
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quando devidamente estruturada e aplicada, é capaz de oferecer respostas
preventivas e reparatérias eficazes, ampliando o acesso a justi¢a, fortalecendo a
protecdo dos direitos da personalidade e contribuindo para a transformacéao

institucional no enfrentamento da violéncia politica de género na era digital.

2 DISCUSSOES E RESULTADOS

A tutela coletiva, prevista na Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei n°®
7.347/1985 e pelo Codigo de Defesa do Consumidor, constitui instrumento voltado a
protecdo de interesses difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos.
Permite que legitimados como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e
associagbes civis defendam, em juizo, direitos cuja violagdo ultrapassa a esfera
individual. Conforme Grinover et al. (2020), essa modalidade processual favorece a
uniformizacao de decisdes, a reducéo de custos processuais e a adog¢ao de solugdes
estruturais capazes de prevenir novas violagdes.

Os direitos da personalidade, previstos no artigo 5°, X, da Constituicdo Federal
e nos artigos 1° a 21 do Cddigo Civil, garantem a protegdo da honra, imagem,
privacidade e demais atributos essenciais a dignidade humana. Embora
tradicionalmente tratados como direitos de defesa individual, Sarlet (2020) sustenta
que a sua protecédo coletiva é legitima quando a violagdo atinge um grupo de forma
homogénea. Nesses casos, a tutela coletiva evita multiplas a¢des idénticas, assegura
medidas mais amplas e reduz o risco de decisdes contraditérias sobre 0 mesmo fato.

A violéncia politica de género caracteriza-se por condutas que buscam
silenciar, descredibilizar ou excluir mulheres da participagao politica, comprometendo
0 exercicio da cidadania e a representatividade democratica. No ambiente digital, tal
pratica € potencializada por redes sociais e algoritmos que favorecem conteudos de
alto engajamento, inclusive discursos de odio (Krook, 2020; Natansohn, 2023). Casos
brasileiros envolvendo parlamentares e candidatas revelam um padrdo de ataques
virtuais em grande escala, frequentemente coordenados, cuja resposta
exclusivamente individual mostra-se insuficiente para conter a propagagdo e o

impacto social dessas agressoes.
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A aplicacéo da tutela coletiva nesses casos viabiliza medidas preventivas e
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reparatorias que alcangam todo o grupo afetado, incluindo ordens de remogéo de
conteudo ilicito, desmonetizacao de perfis ofensivos e imposi¢cao de protocolos de
seguranca a plataformas digitais. Conforme Mazzilli (2018), essa abordagem amplia
0 acesso a justica, evita a revitimizagdo e promove solugdes rapidas e abrangentes.
No entanto, sua efetividade exige articulagdo institucional, atualizagdo procedimental
e decisdes judiciais sensiveis as dindmicas do ambiente virtual, de modo a garantir a

protecdo integral da dignidade e da participagéo politica plena das mulheres.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada permite concluir que a tutela coletiva, embora concebida
para abarcar interesses que transcendem o individual, pode ser utilizada de forma
estratégica na protegao dos direitos da personalidade, especialmente em contextos
de violéncia politica de género no ambiente digital. Essa aplicag&o oferece respostas
mais amplas e estruturadas, capazes de prevenir novas violacbes e promover
reparacdes efetivas. Contudo, sua efetividade depende de uma atuacao articulada
entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e entidades da
sociedade civil, além de ajustes legislativos e procedimentais que considerem as
especificidades das ofensas digitais. O fortalecimento dessa via processual pode
representar ndo apenas uma ampliagado do acesso a justica, mas também um avango
na consolidacdo de um ambiente politico mais inclusivo, plural e respeitoso, em
consonancia com os fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana e

da igualdade de género.
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RESUMO

O Cadigo Civil em seu art. 1.641, 1l fixa o regime obrigatério de separagéo de bens para pessoas com
mais de 70 anos. Apesar da pessoa idosa ter uma vulnerabilidade reconhecida em diversos diplomas
legais, o mencionado dispositivo legal ha anos tem sido duramente criticado pela retirada da autonomia
dessas pessoas enquanto seres humanos capazes de exercerem os atos da vida civil. O Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo 1.309.642/SP deu
interpretagao conforme a Constituicdo para que septuagenarios possam convencionar o regime de
bens diverso daquele estabelecido no Codigo Civil, por meio de documento publico fixando o Tema
1.236. Assim, o presente artigo investigar a seguinte problematica: quais direitos da personalidade
destas pessoas idosas foram aparadas pela decisdo do STF? Se valendo do método dedutivo, por meio
de revisdo de literatura, o trabalho tem como objetivo geral examinar os direitos da personalidade
resguardados pela decisdo da Corte Constitucional brasileira. Dentre os objetivos especificos a
pesquisa abordou em um primeiro momento nas criticas realizadas ao art. 1.641, Il do Cdédigo Civil, em
um segundo momento explorou a decisdo do STF com a fixagdo do tema 1.236 até atingir a analise
dos direitos extrapatrimoniais de pessoas idosas com mais de 70 anos tutelados pelo julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo 1.309.642/SP. Conclui-se que dentre os valores salvaguardados
estdo a dignidade humana, a igualdade, a autonomia e até mesmo o amor.

Palavras-chave: Direitos da Personalidade. Pessoa idosa. Regime de bens.

1 INTRODUGAO

Ao considerar as condi¢des particulares das pessoas idosas, o0 ordenamento
juridico patrio prevé diversas formas de resguardar a vida digna dessas pessoas
nessa fase de sua existéncia, desde a Constituicdo Federal, passando pelas normas
infraconstitucionais e até a construgcdo de politicas publicas para essa parcela da
populagao. A existéncia de certas vulnerabilidades decorrentes do envelhecimento faz
com a pessoa idosa goze de protegao em diversos ambitos. Entretanto, a protecéo
estatal transcende limites, colocando em risco certas liberdades de pessoas que
apesar da velhice, possuem plena capacidade para tomar decisées de cunho

existencial e patrimonial.
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Um dos principais exemplos dessa protegcdo exacerbada foi fixada no art.
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1.641, 1l, do Cddigo Civil, que fixa o regime de separagéo obrigatéria de bens nos
casamentos envolvendo pessoas com mais de 70 anos. Embora a sua vigéncia tenha
iniciado em pleno século XXI, a disposi¢cdo constante no referido Codigo possui um
condao paternalista, limitando ndo so a possiblidade de septuagenarios administrarem
seus bens como quiserem, mas também desestimulando o matriménio destes idosos.

Por anos a doutrina e a academia apontaram a desproporcionalidade de tal
dispositivo legal, que com uma roupagem de cuidado com patriménio da pessoa idosa
flagrantemente violava direitos basicos destes individuos. Mais de vinte anos se
passaram até que o Supremo Tribunal Federal (STF) julgando o Recurso
Extraordinario com Agravo 1.309.642/SP e reconhecendo a sua repercusséo geral
gerou o Tema 1.236, dando Intepretagao conforme a Constituicdo ao art. 1.641, Il, do
Cadigo Civil, permitindo que o regime de separacéao obrigatéria de bens seja afastado
com a utilizagdo de instrumento publico fixando outro regime.

Desta forma o problema da presente pesquisa reside na seguinte pergunta:
quais direitos da personalidade foram assegurados pela decisdo do STF no Recurso
Extraordinario com Agravo 1.309.642/SP? O estudo se justifica, uma vez que, a
decisdo prolatada pela Corte Constitucional Brasileira respalda, claramente, a
liberdade patrimonial dos septuagenarios, entretanto € necessario investigar quais
bens extrapatrimoniais forma assegurados pelo STF nesse julgamento.

O trabalho emprega o método dedutivo, por meio de revisdo de literatura
utilizando a doutrina nacional, bem como artigos em peridédicos. O objetivo geral da
pesquisa consiste na analise dos direitos da personalidade que foram salvaguardados
com a Interpretacdo conforme a Constituicdo dada ao art. 1.641, Il, do Cddigo Civil.
Entre os objetivos especificos em um primeiro momento serdo exploradas as criticas
ao art. 1.641, Il do Codigo Civil e o regime de bens imposto ao casamento de pessoas
com mais de 70 anos. Também sera estudado especificamente a decisdo Recurso
Extraordinario com Agravo 1.309.642/SP e a fixagdo do Tema 1.236, culminando com
exame dos impactos da referida decisdo nos bens personalissimos dos

septuagenarios.

2 A CRITICA AO REGIME DE SEPARAGAO OBRIGATORIA DE BENS NO
CASAMENTO DE PESSOA IDOSAS COM MAIS DE 70 ANOS
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Na contemporaneidade, inumeros modelos de familia podem ser observados
na sociedade, ndo sendo necessariamente aquele modelo tradicional: constituido pelo
casamento, com um marido, uma esposa e sua prole. Entretanto, o enlace matrimonial
apesar de ter um condao tradicionalista, ainda é uma instituicdo atual e protegida pela
Constituicao Federal, no art. 226 e seus paragrafos. O casamento é reconhecido pela
doutrina juscivilista como um direito da personalidade.

Para Gongalves (2025) a liberdade para contrair matrimonio € um direito da
personalidade fundamental para o pleno desenvolvimento do individuo, inclusive
estando consignado no art. 16 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Ademais, Dias (2021) que o estado civil deve ser entendido com um direito da
personalidade tendo em vista que compde o conjunto de informagdes identificadoras
de um ser humano. Assim, uma pessoa que possui o status de solteira, casada, viuva
ou divorciada apresenta um atributo caracterizador de sua vivéncia, cujo a base
fundamental é existéncia ou ndo do casamento.

O Codigo Civil brasileiro ndo coloca um limite idade maximo para que o
casamento seja realizado. Isso implica, no fato de qualquer idoso, que néo esteja
impedido, esteja apto para casar-se. Ocorre que a legislagao brasileira, apesar de ndo
vedar, condiciona o regime de bens do casamento de pessoas com mais de 70 anos.
O Codex de 2002 preceitua o seguinte: “Art. 1.641. E obrigatério o regime da
separagao de bens no casamento: [...]. Il — da pessoa maior de 70 (setenta) anos;
[...]". (Brasil, 2002).

Assim, conforme o dispositivo citado pessoas idosas com mais de 70 anos sO
poderao utilizar este regime de bens no casamento previsto na legislagcéo brasileira.
Obtempera Baptista (2017) que essa discriminagao contra pessoas idosas com mais
de 70 anos é a perpetuagédo daquilo que era previsto no Cédigo Civil de 1916, que
presumia a falta de capacidade na escolha do regime de bens no art. 258, Il da
compilagao revogada pelo Codex de 2002, mas manteve o padréo discriminatorio no
seu art. 1.641, Il. Como justificativa para manutencdo desse padrdo assimétrico, o
legislador assinalou que se trava de uma cautela legislativa em prol destes idosos e

de seus familiares, levando em conta faixa etaria dos nubentes, sem fazer qualquer
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disposto.

Essa discrepancia com a fixagado de um regime obrigatorio para os idosos que
possuem mais de 70 anos, ha tempos tem sido muito criticada. Para Schmidt e Santos
(2017), ndo existem argumentos plausiveis para existéncia desse regime, para esse
recorte demografico nesse século, maculando a autonomia dessas pessoas e
violando preceitos constitucionais. Ao fixar o regime de separagao obrigatéria de bens,
a vida privada das pessoas com mais de setenta anos foi profundamente invadida
pelo legislador, mesmo que este tivesse a intengc&o de proteger o seu patriménio. No
entanto, tal intervengao é inaceitavel, pois viola a liberdade da pessoa idosa. (Schmidt;
Santos, 2017)

Conforme Baptista (2017), o Poder Legislativo ao fixar a separagao obrigatéria
de como regime de bens para casamentos pessoas com mais de 70 anos, deixou
explicito seu entendimento que estes idosos ndo possuem aptidao para manifestar
suas vontades, seus interesses amorosos e suas emogdes. Desta forma para o
legislador tais pessoas ndo tem a consciéncia necessaria identificar interesses
escusos. Na verdade, ocorre o contrario disso, se levadas em consideragao toda
experiéncia de vida que uma pessoa idosa tem, principalmente se comparados com
pessoas mais novas, que por vezes sao movidas por sentimentos fugazes.

Nesta senda Beckes e Hoffmann (2023) apontam que muito embora existam
individuos eivados mas intengdes em diversos ambientes, a legislagdo ndo pode
conjecturar que septuagenarios serdo completamente vulneraveis a ardis cometidos
por meio do enlace matrimonial, ja que pessoas no apice de sua juventude também
sujeitos a serem enganados, justamente pela falta de vivéncia. As normas que
regulam o direito de familia, ainda que num aspecto patrimonialista, precisa levar
consideragao os afetos da pessoa, bem como os direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo Federal.

Segundo Baptista (2017) sdo os elementos psicolégicos que regem o amor,
nao sendo a idade, independentemente da idade, capaz de afetar esse sentimento.
Com a psicanalise restou constatado que a sexualidade se manifesta desde a mais
tenra idade e ndo possui limitacdes etarias para findar. Caso a pessoa idosa nao tenha
sido acometida por alguma doenga neurodegenerativa, ela deveria ter a liberdade
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para analisar se o outro tem a intengao de aplicar algum golpe ou nao, se existe afeto

ou n&o. Essas pessoas precisam ter a liberdade de agir conforme sua propria
consciéncia, inclusive, arcando com a repercussao de suas escolhas sejam elas
benéficas ou prejudiciais.

Para Beckes e Hoffmann (2023) o art. 1.641, 1l do Cddigo Civil é extremante
discriminatorio com septuagenarios, resguardando direitos patrimoniais dos futuros
sucessores, pressupondo uma falta de capacidade na tomada de decisdes destes
idosos. E de suma importancia que o Legislativo e a Sociedade vislumbrem idosos
como seres capazes, mesmo porque a velhice nao retira a capacidade civil de um
individuo e por isso a retirada da liberdade de escolha do regime de casamento nao
deveria ser alvo de tutela do Codex de 2002.

Muito embora as normas que envolvem o casamento tenham cunho de normas
de ordem publica, ainda assim o direito de familia esta inserido em uma codificagao
de direito privado. Isso faz com que a existéncia do art. 1.641, 1l do Cddigo Civil de
2002, cuja publicagédo ocorreu em pleno século XXI, seja esdruxula.

Conforme Lopes (2022) o contingente de idosos no Brasil aumenta ano apds
ano, e de fato € um recorte demografico que demanda atencdo para que seja
protegida e sejam assegurados todos os seus direitos, oportunidades e facilidades.
Algumas pessoas com o envelhecimento acabam sendo afetadas por doengas que
prejudicam a sua cognigao, sendo necessaria a atuagao estatal no sentido de mitigar
os efeitos perniciosos desse tipo de condicdo de saude. Entretanto ndo se pode
universalizar uma “protecédo” aos idosos com o regime de separagéo obrigatéria de
bens, pois qualquer pessoa, independentemente da idade, pode ser lesada.

A violagdo de preceitos constitucionais causadas pelo regime de separagao
obrigatoria de bens nos casamentos de pessoas com mais de 70 anos foi ganhando
a atencao dos juristas e dos tribunais, que segundo Moraes, Coutinho e Silva (2021),
paulatinamente foram reconhecendo a sua insustentabilidade diante da violagao da
autonomia, da igualdade e da dignidade humana dos nubentes septuagenarios. A
atuagao estatal deve ser no sentido de assegurar direitos e n&o de se imiscuir na vida
privada dessa populagao.

Enquanto direitos fundamentais, a liberdade de escolha e a autonomia privada
estdo vinculados a dignidade humana sendo vitais na construgdo de uma pessoa. Por
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pretexto de uma “prudéncia legislativa”. Ter o controle da sua propria existéncia € um
dos maiores direitos que o Estado pode oferecer aos seus cidadaos, inclusive os
idosos, possuem o mesmo direito de exercer esse direito como qualquer pessoa.
(Moraes; Coutinho; Silva, 2021)

A aplicagao do art. 1.641, Il do Codigo Civil, violava n&o so direitos e garantias
fundamentais dos idosos com mais de 70 anos, mas também representava uma
macula aos direitos da personalidade e seu livre desenvolvimento, ainda que durante
a velhice, impedindo que os designios da vida destas pessoas fossem completamente
atingidos obstaculizando ou desestimulando as nupcias dos septuagenarios.
Entretanto, com alguma letargia o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a
inconstitucionalidade do dispositivo. Desta forma, se faz necessaria uma analise da
decisdo prolatada pela Corte Constitucional em sede de repercussao geral.

3 DA ANALISE DO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.309.642/SP E
O TEMA 1.236

Considerando as mais diversas opinides doutrinarias e decisdes judiciais
contrarias ao conteudo anacroénico do art. 1.641, Il do Codigo Civil, a questao foi
levada ao STF com o Recurso Extraordinario com Agravo 1.309.642/SP, que teve sua
repercussao geral reconhecida fixando o Tema 1236, tendo como relator o Ministro
Luis Roberto Barroso.

Dois pontos foram objetos do referido Recurso Extraordinario com Agravo. O
primeiro diz respeito a separagao legal de bens em matriménios contraidos por
septuagenarios e sua constitucionalidade. O segundo versa sobre a utilizag&do de tal
regime em unides estaveis formadas por essas pessoas (Brasil, 2024)

No que tange a solugéo do problema a decisdo prolatada diz o seguinte:

5. O dispositivo aqui questionado, se interpretado de maneira
absoluta, como norma cogente, viola o principio da dignidade da
pessoa humana e o da igualdade.

6. O principio da dignidade humana é violado em duas de suas
vertentes: (i) da autonomia individual, porque impede que pessoas
capazes para praticar atos da vida civil fagam suas escolhas
existenciais livremente; e (ii) do valor intrinseco de toda pessoa, por
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tratar idosos como instrumentos para a satisfacdo do interesse
patrimonial dos herdeiros.

7. O principio da igualdade, por sua vez, é violado por utilizar a idade
como elemento de desequiparagao entre as pessoas, o0 que € vedado
pelo art. 3°, IV, da Constituicdo, salvo se demonstrado que se trata de
fundamento razoavel para realizagéo de um fim legitimo. N&o € isso o
que ocorre na hipotese, pois as pessoas idosas, enquanto
conservarem sua capacidade mental, tém o direito de fazer escolhas
acerca da sua vida e da disposi¢ao de seus bens. (Brasil, 2024, p.2-3)

De acordo com Diniz e Dias Junior (2025), compreendida como um macro
principio pela doutrina, a dignidade humana € o fundamento de onde diversos outros
valores e direitos como liberdade, igualdade, autonomia e o livre planejamento familiar
e sdo indissociaveis do direito de familia e que por consequéncia permeiam as regras
sobre o casamento, bem como a interpretacdo destas regras, tendo em vista a
relevancia dada ao casamento pela Constituicdo Federal.

Sobre a decisdo do STF, Almeida, Gomes Junior e Silva (2024) apontam é
possivel examinar o principio fundamental da dignidade humana em trés diferentes
esferas. Na primeira esfera entende-se que a pessoa € considerada um fim em si
mesma e ndo um instrumento para atingir finalidade diversas. Assim, o art. 1.641, |
do Cdédigo Civil é inconstitucional uma vez que o intuito do Legislativo foi resguardar
direitos patrimoniais dos possiveis sucessores. A segunda esfera diz respeito da
autonomia dos individuos que é derivada da dignidade humana, viabilizando a tomada
de decisbées num ambito existencial como o de se casar e fixar o regime de bens que
entender mais adequado o que é obstado pelo dispositivo legal alvo do julgamento. A
terceira esfera diz respeito a razoabilidade das limitagdes fixadas pela sociedade em
desfavor de certos valores sociais latentes e a dignidade humana da populagéo
septuagenaria.

Quanto ao principio da igualdade apreciado na decisdo do Recurso
Extraordinario com Agravo 1.309.642/SP, assinalam Diniz e Dias Junior (2025) que o
dispositivo fere o direito a igualdade, pois, ao considerar apenas a faixa etaria, acaba
discriminando os idosos e tratando-os de forma desigual. Essa abordagem os coloca
sob um protecionismo excessivo apenas por causa da idade, sem uma razao justa
para isso, 0 que vai contra o que esta na Constituicdo Federal em seu art. 3°, IV. Para
o STF, o art. 1.641, Il, do Cddigo Civil, quando interpretado de forma literal, acaba

prejudicando os idosos, que sao discriminadas como se fossem relativamente
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incapazes para escolher o regime de bens do casamento, apenas por uma presung¢ao

legal baseada na idade.

Conforme Almeida, Gomes Junior e Silva (2024), a subsisténcia de um
dispositivo legal como art. 1.641, I, € uma demonstragdo dos Obices normativos a
autonomia de vontade e a liberdade e a igualdade, sendo necessaria a manifestagéo
da corte constitucional para lidar com uma norma que fixa parametros desiguais,
pautado num preconceito que pessoas idosas nao possuem aptidao e autonomia para
tomar decisdes de cunho patrimonial e existencial.

Com julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo 1.309.642/SP o art.
1.641, 1l do Caodigo Civil ganhou interpretagdo conforme a Constituicdo, retirando a

forga jus cogens do referido dispositivo:

8. E possivel, todavia, dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 1.641, I, do Cddigo Civil, atribuindo-lhe o sentido de norma
dispositiva, que deve prevalecer a falta de convengao das partes em
sentido diverso, mas que pode ser afastada por vontade dos nubentes,
dos cénjuges ou dos companheiros. Ou seja: trata-se de regime legal
facultativo e ndo cogente. (Brasil, 2024, p.3)

Segundo Chagas e Spricigo (2024), de acordo com o entendimento do STF,
fixado no Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.309.642, uma protegao legal que
se concentra demasiadamente nas questdes patrimoniais pode acabar ignorando o
aspecto humano e sentimental dos idosos. Essa atengéo, que geralmente prioriza os
bens e os interesses dos sucessores, muitas vezes néo leva em conta as emogdes
da pessoa idosa.

A decisdo do STF no Recurso Extraordinarios com Agravo 1.309.642/SP
representa uma evolugdo importante no reconhecimento das decisbes de cunho
existencial tomadas por septuagenarios. A prioridade deve ser sempre o respeito a
dignidade humana, se sobrepondo a qualquer impacto patrimonial que possa existir.
Ao longo da historia, a sociedade mostrou que as restrigées legais ao regime de bens
no matrimonio ou em unides estaveis de pessoas nessa faixa etaria foram sendo
flexibilizadas para se adaptar a conjuntura social. Com crescimento da expectativa de
vida e a capacidade plena desses idosos em exercerem atos civis, ficou evidente que
é injusto estabelecer desigualdades apenas pelo critério de idade (Almeida; Gomes
Junior; Silva, 2024).

Anais Eletronico do VIl Congresso Internacional de Direitos da Personalidade e 5° Encontro de Egressos 68
ISBN: 978-65-986306-5-2

UNICESUMAR - Universidade Cesumar \ ) UniCesumar

EDUCAGAO PRESENCIAL E A DISTANCIA



(& Vil Congresso Internacional de
9% | DIREITOS DA PERSONALIDADE  @CNPq Sceti

-

Com o julgamento do Recurso Extraordinario analisado o STF fixou o Tema

1.236, que foi extraido da tese da decisao e diz o seguinte: “Nos casamentos e unides
estaveis envolvendo pessoa maior de 70 anos, o regime de separagdao de bens
previsto no art. 1.641, I, do Codigo Civil pode ser afastado por expressa manifestagcao
de vontade das partes, mediante escritura publica”. (Brasil, 2024).

Se o individuo for capaz de exercer os atos da vida civil, independentemente
de ter mais de 70 anos, a liberdade para o casamento deve ser desembaracada em
todos os aspectos, para que a pessoa possa atingir todas as metas da sua vida
naquele momento. Tal liberdade s6 deve ser mitigada em casos que o septuagenario
nao tem condi¢cbes compreender seus atos.

Neste sentido, Chagas e Spricigo (2024) apontam que quando um idoso
realmente ndo tem mais discernimento, a interdicdo € usada para torna-lo
relativamente incapaz. Essa medida n&o € baseada na idade em si, mas na avaliagao
individual de sua capacidade, feita por meio de laudos médicos, para a nomeacgao de
um curador, ocorrendo apenas quando comprovada a incapacidade de discernimento,
e ndo deve ser aplicada de forma generalizada para todos os idosos.

A conjuntura do século XXI mostrou que o impacto dessa regra ndo se limitava
a proteger apenas o patriménio dos nubentes, cénjuges, companheiros ou herdeiros.
Com o tempo, ela passou a interferir de forma indevida na liberdade das pessoas de
decidirem sobre formar uma familia e de administrar os seus bens, especialmente
para os septuagenarios. A decisdo do STF também representa um passo importante
na mudanga de uma visdo mais patrimonialista que ainda esta presente em algumas
regras do Caédigo Civil. E importante lembrar que o Cédigo ndo deve ser interpretado
como uma norma que funciona de forma totalmente independente, ignorando os
valores da sociedade e os principios constitucionais essenciais, como a dignidade
humana e a igualdade. (Almeida; Gomes Junior; Silva, 2024).

Apesar de reconhecidamente trazer alguns avangos no reconhecimento e
protecao de direitos fundamentais de pessoas idosas, a decisao do STF nao extirpou
categoricamente o art. 1.641, Il do Cdédigo Civil, que permanece irradiando os seus
efeitos caso as partes ndo manifestem disposi¢cao por outro regime de bens em uma
escritura publica.
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De acordo com Calmon e Almeida (2024) a decisdo do STF € um marco

//

4 (\Q VII Congresso Internacional de

EPPGCJ '

importante para a liberdade dos septuagenarios no plano afetivo. Entretanto deve ser
pontuado que o preconceito contra pessoas idosas € traigoeiro e permeia as
estruturas da sociedade. Isso porque a norma em si ndo foi declarada inconstitucional,
pois viola o art. 230 da Constituicdo Federal e o melhor interesse da pessoa idosa,
além de outros direitos fundamentais como a prépria dignidade humana, a liberdade
e a igualdade, que norteiam todo o Estado Democratico de Direto, indicando rastros
de um paternalismo que foi mantido. Assim, caso o septuagenario se mantenha
silente, o regime de separacdo obrigatdria de bens incidira naquele matrimonio
supletivamente.

Seja como for, a interpretagado conforme a constituicdo dada ao art.1.641, Il do
Cadigo Civil tem o potencial de facilitar o enlace matrimonial de pessoas com mais de
70 anos, que n&o ficam mais amarradas ao regime de separagao obrigatoria dos bens.
Considerando que houve uma sobreposicao sobre os elementos afetivos sobre os
patrimoniais nessa decisdo cumpre agora analisar como Recurso Extraordinario com

Agravo 1.309.642/SP impacta os direitos da personalidade dos septuagenarios.

4 O RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.309.642/SP E O TEMA 1.236 ALuz
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE DOS SEPTUAGENARIOS

Conforme brevemente mencionado no primeiro topico do presente trabalho o
casamento, em diversos aspectos esta ligado com os direitos da personalidade na
liberdade para contrair o matriménio e no que diz respeito ao estado civil do ser
humano. Acerca desses bens juridicos pertencentes a pessoa, Fermentdo, Gottems
e Silva (2023, p.43) destacam que:

Os direitos da personalidade sao responsaveis por dar origem a todos
os outros direitos, pois viabilizam a aquisicdo e protecdo de
caracteristicas personalissimas do individuo, que munido deles, é
capaz de adquirir e assegurar novos direitos.

Conforme Cardin e Santos (2021) a dignidade humana é o nucleo da ordem
juridica patria impulsionando um movimento dentro do Direito Civil de

repersonalizacao e despatrimonializacdo dando destaque para preceitos existenciais,
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além de assegurar e expandir os direitos da personalidade alicergando-os e
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robustecendo-os.

Um dos fundamentos (sendo o maior deles) dos direitos da personalidade é a
dignidade humana que é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e
um direito fundamental dos brasileiros. Justamente esse valor era um dos principais
violados, com a imposi¢&o do regime de bens do art.1.641, Il do Cédigo Civil, diploma
este que traz um rol exemplificativo dos direitos da personalidade.

O principio da dignidade humana foi um dos referenciais que fizeram com que
o STF desse uma interpretacdo conforme a Constituigdo ao art.1.641, Il do Cddigo
Civil, fixando o Tema 1236, e ele também embasa o art. 230 da Constituicdo Federal.
Segundo Nascimento (2019) esse dispositivo constitucional traz o principio do melhor
interesse do idoso, fixando que € dever do Estado, da sociedade e da familia proteger
pessoas idosas, embasando normas protetivas, abalizando a atuagao do Legislativo,
bem como a atividade do Executivo na criagdo de politicas publicas indispensaveis
para a concretizacido da tutela destas pessoas.

Como resultado destas determinacdes foi criada a Lei n.° 10.741/2003, também
conhecida como Estatuto da Pessoa Idosa. Este diploma tem o condao de proteger
os direitos fundamentais dos idosos, bem como seus direitos da personalidade nesta
fase da vida.

A importancia dos direitos da personalidade na prote¢cao da pessoa idosa é
fundamental e pode ser ampliada. Isso acontece porque, com o envelhecimento, a
pessoa fica mais vulneravel devido as dificuldades que surgem ao longo desse
processo. O Estatuto da Pessoa ldosa reforga a necessidade de proteger a dignidade
e os direitos do idoso. As mudancgas que acontecem na vida do idoso também afetam
varios aspectos, ja que o corpo vai se deteriorando, mas a mente muitas vezes
continua ativa e funcional (Ferment&o; Gottems; Silva, 2023).

Mesmo que a saude fisica possa estar combalida pelo processo natural que o
corpo passa com o avancar do tempo, os elementos intrapsiquicos onde residem os
afetos, as emocgdes e os sentimentos ainda podem estar operando sem disturbios.
Assim, ndo havia motivos para a manutencdo de um tratamento discriminatério,
obrigando o idoso contrair matrimonio com um regime de separagéo obrigatoria de

bens. Por isso a igualdade foi considerada no Julgamento do Recurso Extraordinario
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com Agravo 1.309.642/SP. Acerca do tratamento igualitario das pessoas idosas,

assevera Nascimento (2019, p. 24) que:

O direito a igualdade de tratamento compde o substrato da dignidade
da pessoa humana em sua dimensdo substancial, impondo o direito
de ndo receber tratamento discriminatorio, sob pena de quebra da
igualdade. A vedacao contra a discriminagdo decorre do principio da
igualdade e da dignidade humana, tendo por finalidade evitar
tratamentos desiguais que dificultem ou impegam o livre
desenvolvimento das potencialidades individuais, ou seja, da
personalidade.
Diante do exposto a igualdade, pode ser considerada ndo apenas como um
dos alicerces do Estado Democratico de Direito, mas também como um direito da

personalidade. Tal entendimento encontra eco em outras produgdes:

Os direitos da personalidade sdo inatos e inseparaveis da pessoa
humana, portanto, sdo direitos dos idosos todos os direitos de
qualquer individuo e de qualquer cidadado, tais como: a vida, a
integridade fisica, a saude fisica e mental, a um ambiente sadio, a
igualdade, a cidadania, a liberdade, ao trabalho, a moradia, a
educacgao, ao lazer etc. (Paiva, 2005, p.8)

O art.1.641, 1l do Codigo Civil, como mencionado anteriormente, foi criado com
base em disposigdo do Codigo de 1916, em um contexto em que o envelhecimento
nao se da como atualmente. Hoje, apesar de alguns preconceitos, pessoas idosas
compde uma sociedade multifacetada, marcada pela diferengca como uma expressao
do direito a igualdade.

Neste sentido, Cardin e Santos (2021) apontam que, em uma conjuntura onde
a igualdade é validade pela consideragao a diferenga, com um Estado proporcionando
sua existéncia e manifestagao, indubitavelmente direito a diferengca ndo € somente
uma dimens&o do direito a igualdade, mas também se enquadra na ordem juridica
vigente como um direito da personalidade.

A dignidade humana e a igualdade sao pilares do Estado Democratico de
Direitos e sustentaram a decisdo do STF no Recurso Extraordinario com Agravo
1.309.642/SP. Tais valores também podem ser compreendidos como direitos da
personalidade, ja que subjetivamente sdo direitos vinculados com a existéncia
humana plena e fonte de onde se originam todos os outros direitos, sendo inerente e

inalienaveis a pessoa. Entretanto, outros direitos da personalidade foram assegurados
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dos principais exemplos é a autonomia do idoso.

No que tange a autonomia como um direito da personalidade, Borges (2012)
entende que: essa prerrogativa da aos seres humanos a capacidade de controlar seus
proprios atos e suas repercussoes, além de decidir o que vai acontecer nas suas
relagbes, sempre contando com a protegao do ordenamento juridico patrio. Por isso,
ele é a base e o objetivo dos direitos da personalidade, ja que com a liberdade
individual cada ser humano pode optar como quer viver, desenvolvendo sua
personalidade de forma plena e livre.

Conforme Franzolin e Zerbini (2022) é necessario que a autonomia da pessoa
idosa seja protegida levando em consideragdo os diversos contextos em que esta
materialmente envolvido. Apesar da vulnerabilidade presumida, as escolhas pessoais
e existenciais dessas pessoas precisam ser garantidas, apesar de constituir grande
desafio levando em consideragao o cenario discriminatorio e estereotipado que existe
sobre a figura da pessoa idosa. Isso pode ser extremamente prejudicial para esses
seres humanos com a interiorizagdo de juizos negativos e limitativos sobre o
envelhecimento

Num primeiro momento as repercussdes do julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo 1.309.642/SP aparentam ter um cunho meramente
patrimonial, entretanto € impossivel pensar que nao tenha reflexos no ambito
existencial, ja que garante ao septuagenario a liberdade para reger suas relagdes
juridicas sobre todos os aspectos do seu casamento. Assim, o afeto nao fica
condicionado a um regime patrimonial.

Para Maluf (2022) o amor pode ser compreendido como um direito da
personalidade tendo em vista que ele provoca emogdes positivas e negativas, além
da afetividade ter ganhado destaque nas posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais. O
amor € aquele sentimento de pertencimento, de autoconhecimento e de valorizagao
das potencialidades de cada pessoa. Ter o direito de vivé-lo, sem duvidas, dentro da
familia, em suas varias formas, é um direito da personalidade. (Maluf, 2022,)

Apesar de ndo ser mais a unica forma de constituir uma familia, o casamento
ainda € uma instituicdo que possui esse escopo. Ademais, a convivéncia familiar

encontra guarida na Constituicido Federal, sendo extremamente relevante para
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personalidade como direito a vida, ao nome, a liberdade, ao respeito, dentre varios
outros (Maluf, 2022).

Desta forma, a decisdo do STF no do Recurso Extraordinario com Agravo
1.309.642/SP e fixacdo do Tema 1.236 transcendeu a esfera da tutela de direitos
patrimoniais, mas assegurou aos septuagenarios direitos extrapatrimoniais,
viabilizando que a tomadas de decisdes existéncias sejam realizadas de maneira que
a personalidade desses individuos seja protegida e se desenvolva ainda que na
velhice.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como demonstrado incialmente o casamento, tem reflexos nos direitos da
personalidade como na atribuicdo do estado civil que compde a identidade do
individuo, bem como é um direito da personalidade a escolha de casar-se e com quem
o ser humano ira contrair nupcias. O Codigo Civil apesar de ser uma compilagdo de
direito privado, no que tange ao casamento, possui normas de ordem publica como a
idade minima para o matriménio e as espécies de regime de bens.

Dentre os regimes que podem ser adotados, o de separag&o obrigatoria de
bens esta alocado no Art. 1.641, do Cédex com o inciso |l estabelecendo que pessoas
com mais de 70 anos deverdo adotar esse regime, ainda que sejam considerados
para capazes para exercer 0os atos da vida civil. Essa norma causou perplexidade na
academia e na doutrina, uma vez que o legislador preferiu resguardar patrimoénio do
septuagenario e dos seus eventuais sucessores em detrimento da autonomia do
idoso.

Somente vinte e dois anos apds a publicagdo do Codigo Civil a aplicagao do
art. 1.641, I, foi mitigado com a decisdo do Recurso Extraordinario com Agravo
1.309.642/SP, fixando o Tema 1.236, onde o STF deu Interpretacdo conforme a
Constituicdo ao dispositivo, utilizando o principio da dignidade humana e igualdade
como fundamento para afastar a aplicagdo do mencionado regime de bens, desde que
antes do casamento seja fixado outro regime por meio de instrumento publico. Muito
embora exista um progresso, a decis&o ainda fica longe do ideal uma vez que o art.

1.641, ll, ndo tenha sido considerado inconstitucional em sede de controle
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seja firmado documento publico afastando o referido regime.

Mesmo que a conquista dessas pessoas idosas nao tenha sido completa, é
possivel vislumbrar com a relativizagdo do art. 1.641, Il do Codigo Civil que bens
extrapatrimoniais foram assegurados. A dignidade humana dos septuagenarios, uma
das bases axiolégicas dos direitos da personalidade, foi resguardada. A igualdade,
enquanto direito subjetivo, também foi amparado pela decisdo do STF, ja que n&o
havia razao para o tratamento discriminatério dessa parcela da populacao.

A autonomia desse recorte demografico foi devolvida para que a tomada de
decisbes de cunho patrimonial seja realizada de forma desembaragada, repercutindo
também nas escolhas de carater existencial que permeiam o enlace matrimonial. Por
fim, a afetividade ou 0 amor enquanto direito da personalidade foi protegido, tendo em
vista que a sombra de uma norma pensada para evitar golpes comprometa os
sentimentos dos envolvidos naquele casamento, permitindo que o livre

desenvolvimento da personalidade continue ainda que durante a velhice.
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RESUMO

A familia acolhedora € uma medida de protegéo prevista no ordenamento juridico brasileiro, destinada
a criangas e adolescentes em situagao de risco, abandono ou violagdo de direitos. Trata-se de uma
medida excepcional, proviséria e temporaria, que busca ofrecer a convivencia familiar humanizada
juntamente ao acolhimento institucional. Contudo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) veda
a participagéo dessas familias no Cadastro Nacional de Adogao (CNA), sob o argumento de preservar
o carater transitorio do acolhimento e garantir a imparcialidade da fila de adog&o. Tal restricao entra em
conflito com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da prioridade absoluta da
crianga e do adolescente e do melhor interesse destes. A formagédo de vinculos afetivos entre
acolhedores e acolhidos, quando desconsiderada, pode gerar rupturas prejudiciais ao desenvolvimento
integral da crianga. Além disso, projetos de lei recentes indicam a necessidade de revisdo dessa
vedacdo, admitindo a possibilidade de adogdo em situagbes excepcionais, quando comprovado o
vinculo socioafetivo e a inviabilidade de retorno a familia biolégica. Dessa forma, a pesquisa busca
analisar a compatibilidade dessa proibicdo com os direitos fundamentais e da personalidade, a luz da
doutrina, jurisprudéncia e legislagao vigente, propondo reflexdes juridicas que priorizem a protegao
integral dos infantes.

Palavraschave: Adog¢do. Desamparo Apreendido. Direitos da Personalidade. Familia Acolhedora.
Principio da Afetividade.

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa fundamenta-se nos principios constitucionais e
dispositivos legais do Direito de Familia brasileiro, notadamente a protec¢ao integral da
crianga e do adolescente, prevista na Constitui¢ao.

Federal e no Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA). O art. 34 do ECA
prevé o acolhimento familiar como medida protetiva, mas veda a constituicdo de
vinculo de adog¢do, mesmo diante de lagos afetivos consolidados. Tal vedacao,
reforgada pelo art. 50, §§ 13 e 14 do ECA, visa preservar a ordem do Cadastro
Nacional de Adog¢do. No entanto, parte da doutrina e da jurisprudéncia questiona a
rigidez dessa restrigdo, defendendo que o principio da afetividade, aliado a dignidade
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da pessoa humana, deve prevalecer sobre formalismos quando o bem-estar da
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criancga esta em risco.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa pode ser sintetizado na seguinte
questdo: quais os impactos da proibicao da adocao por familias acolhedoras a luz dos
direitos da personalidade e do principio da afetividade?. A investigagao se justifica
pela necessidade de analisar se a vedacgao legal cumpre, de fato, a finalidade protetiva
da crianga e do adolescente, ou se pode, em determinados contextos, gerar violagdes
ao direito fundamental ao convivio familiar e comunitario.

O objetivo geral da pesquisa consiste em compreender os efeitos da vedagao
a adocgéo por familias acolhedoras no ordenamento juridico brasileiro, analisando sua
compatibilidade com os principios da dignidade da pessoa humana, do melhor
interesse da crianga e da afetividade. Como objetivos especificos, pretende-se: (i)
examinar o instituto da familia acolhedora previsto no ECA; (ii) analisar a evolugéo
legislativa e os projetos de lei que tratam da matéria; (iii) avaliar a jurisprudéncia e as
interpretacdes dadas pelos tribunais diante de casos concretos.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater
exploratorio e explicativo, desenvolvida por meio de levantamento bibliografico e
documental. Foram utilizadas como bases de consulta doutrinas especializadas,
artigos académicos, legislagdes vigentes, projetos de lei e decisdes judiciais. Destaca-
se a contribuicdo de Maria Berenice Dias (2016), em Manual de Direito das Familias,
e de Ricardo Calderon(2017), em Principio da afetividade no direito de familia, como
referenciais tedricos centrais. No campo normativo, a analise concentrou-se no art.
34, § 3°, e no art. 50, §§13 e 14 do ECA, bem como nos Projetos de Lei n.° 775/2021
e n.° 3560/2021.

A analise documental incluiu decisdes judiciais e orientagdes do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), possibilitando uma reflexdo critica sobre os limites e as
possibilidades da adogao por familias acolhedoras a luz dos principios constitucionais.
O método adotado foi o hipotético-dedutivo, permitindo a formulagao de hipoteses e a
verificacdo de sua pertinéncia a partir de revisdo de literatura, analise legislativa e
estudo jurisprudencial.As bases de dados consultadas foram: Scopus, Google
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Scholar, Repositorio Digital da Unicesumar, EBSCO, Scielo, SSRN, Academia.edu e
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catalogo de teses da CAPES.
2 DISCUSSOES E RESULTADOS

A pesquisa utiliza o método hipotético-dedutivo, com revisao bibliografica em
doutrina, jurisprudéncia e legislacdo. Autores como Dias (2016) e Calderon (2017)
destacam a afetividade como valor juridico essencial, legitimador das relagdes de
filiacdo. Nesse sentido, a vedagéo legal a adogao por familias acolhedoras pode
representar afronta ao principio do melhor interesse da crianga. Tribunais brasileiros
tém admitido, em casos concretos, flexibilizagdes da regra, reconhecendo a adogéo
por familias acolhedoras quando comprovado o vinculo socioafetivo e ausente a
possibilidade de reintegracéo familiar. Além disso, Projetos de Lei como o n° 775/2021
e o n° 3560/2021 propbem alteragdes legislativas que permitam a adogdo em
situagdes excepcionais. Os resultados parciais indicam que a interpretagéo restritiva
do ECA nem sempre atende ao desenvolvimento integral da crianga, sendo
necessaria uma analise critica para compatibilizar a legislagdo com os principios

constitucionais.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que vedar a adog¢ao para familias acolhedoras, embora bem-
intencionada, pode gerar violagdes aos direitos da personalidade da crianga e do
adolescente. A protegao integral, a dignidade da pessoa humana e o principio da
afetividade exigem uma interpretacdo mais flexivel da norma, sobretudo quando
vinculos afetivos genuinos foram estabelecidos. A pesquisa refor¢a a importancia de
harmonizar o texto legal com a realidade pratica, garantindo que o melhor interesse
da crianga seja o norte nas decisdes judiciais e legislativas juntamente com a
relevancia da afetividade para estes casos em concreto.
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RESUMO

Esta pesquisa analisa a adogdo por familia acolhedora sob a o6tica dos direitos da personalidade,
destacando o conflito entre a transitoriedade legal da guarda e a permanéncia dos vinculos afetivos.
Parte-se da premissa de que a crianga é sujeito de direitos e deve ter sua dignidade, identidade e
afetividade protegidas. O estudo questiona se o ordenamento juridico brasileiro esta preparado para
situagbes em que a ruptura dos lagos afetivos pode violar direitos fundamentais. Defende-se que, diante
de vinculos consolidados, o melhor interesse da crianga deve prevalecer, admitindo a adocgéo pela
familia acolhedora como forma de assegurar protegao, bem-estar e desenvolvimento. A pesquisa adota
o método hipotético-dedutivo, com base em revisdo bibliografica.

Palavras-chave: Afetividade. Crianga. Direitos da Personalidade. Familia acolhedora.
1 INTRODUGCAO

A familia acolhedora, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente como
medida provisoria, surge como alternativa mais humanizada ao acolhimento
institucional. Embora tenha carater temporario, a convivéncia prolongada pode gerar
vinculos afetivos profundos, revelando a necessidade de proteger os direitos da
personalidade da crianga. Este estudo busca refletir sobre a legitimidade juridica e a
relevancia ética de reconhecer, em certos casos, a possibilidade de adogao pela

familia acolhedora, em respeito ao melhor interesse da crianga e a sua dignidade

2 RESULTADOS E DISCUSSOES

A familia acolhedora, embora juridicamente definida como medida de protecao
provisoria e excepcional conforme disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), tem sido objeto de importantes reflexdes juridicas e sociais. Tais debates

concentram-se, especialmente, na efetivagdo dos direitos fundamentais da crianga,
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notadamente os direitos da personalidade, e na controvérsia quanto a possibilidade

de adocao da crianca acolhida pela propria familia acolhedora.
O acolhimento familiar, segundo Rezende:

Tem por finalidade resguardar a crianga ou adolescente em situagéo
de risco, especialmente nos casos em que o0s pais estejam
temporariamente impossibilitados de exercer a guarda, seja por
cumprimento de pena, internagao hospitalar ou por envolvimento em
praticas de violéncia doméstica. (Rezende, 2011, p. 5)

Durante o periodo de permanéncia na familia acolhedora, no entanto, € comum
que se formem lagos afetivos significativos, frutos da convivéncia cotidiana, do
cuidado, do carinho e da atencdo dispensada pelas familias acolhedoras. Essas
relagdes, embora inicialmente transitorias, promovem o desenvolvimento emocional e
psicoldgico da crianga, favorecendo a reconstrugao de vinculos de afeto e confianga.
Dessa forma, a criangca em situagao de vulnerabilidade passa a sentir-se acolhida,
segura e valorizada, o que impacta diretamente a construgdo de sua personalidade.

A legislagdo brasileira € clara ao delimitar que o acolhimento ndo possui
natureza definitiva, devendo perdurar até no maximo por 2 anos. No entanto, a
realidade pratica muitas vezes se mostra mais complexa. Criangas permanecem por
longos periodos sob os cuidados de familias acolhedoras, criando lagos afetivos
profundos que, em diversos casos, se sobrepdem aos vinculos biolégicos
anteriormente existentes ou em alguns casos, com as trocas de familias a crianga,
ndo consegue se relacionar de forma afetuosa, o gera uma dificuldade nos
relacionamentos, atrapalham os estudos e tambem afeta a personalidade desses
infantes, isso ocorre devido ao desamparo apreendido. Assim, o principio do melhor
interesse da crianca, que deve nortear todas as decisdes que lhes dizem respeito,
passa a exigir uma reinterpretacdo do sistema normativo vigente.

Segundo Maria Berenice Dias (2013, p. 498),” a adogao constitui um
parentesco eletivo, pois decorre exclusivamente de um ato de vontade. A verdadeira
paternidade funda-se no desejo de amar e ser amado, trata-se de uma modalidade de
filiagdo construida no amor". Assim, o vinculo gerado durante o acolhimento familiar
nao pode ser desconsiderado pelo simples fato de n&o decorrer da filiagdo biologica

ou da ordem da fila de adogéo.
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Criticos ao instituto da adogéo pelas familias acolhedoras argumentam que

essa possibilidade configuraria uma forma de burla ao sistema legal e a lista de
pretendentes habilitados. Todavia, tal entendimento n&o resiste a uma analise mais
aprofundada. Em diversos casos, o acolhimento se estende por anos, tempo suficiente
para consolidar relagdes de pertencimento e afetividade. Quando, entdo, o acolhedor
manifesta interesse na adogao e preenche todos os requisitos legais, negar esse
direito configura violagdo a dignidade e a personalidade da crianga, cujos vinculos
emocionais ja estéo estabelecidos.

E valido destacar que quanto maior o tempo de permanéncia de uma crianca
em lares acolhedores, maiores sao as dificuldades para sua adogao. Esse cenario
agrava-se ainda mais no contexto brasileiro, onde a adogéo tardia especialmente de
criangas mais velhas, grupos de irmaos ou com necessidades especiais, enfrenta
diversos obstaculos, como o perfil restrito desejado pela maioria dos adotantes e a
falta de politicas publicas eficazes de incentivo e acompanhamento. Vargas (1998)
ressalta que, “segundo estudos, no Brasil o perfil da crianga desejada para adogao
pelos pretendentes € o de até trés anos de idade, de cor de pele branca, sexo
masculino, sem doencgas ou deficiéncias e sem irm&os.” Por isso, € fundamental
repensar estratégias que priorizem a reintegracdo familiar ou a adogédo em tempo
habil, garantindo o direito das criangas a um ambiente familiar definitivo e afetivo.

Inclusive, o proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2019) ressalta que
muitos pretendentes a adocao culpam o sistema pela morosidade e burocracia do
processo, quando, na realidade, o fator determinante da demora reside no perfil da
crianga que se deseja adotar, e ndo em uma suposta preferéncia judicial por casais
acolhedores.

E nesse contexto que emerge a importancia do direito da personalidade da
crianga, que engloba sua dignidade, sua afetividade, sua liberdade de formacéo
identitaria e o direito de ser ouvida.

Segundo Guimaraes:

Embora o Judiciario atue como mediador entre adotantes, instituicoes
e familias de origem, a percepgéo da crianga sobre esse sistema é
marcada por insegurancga e vulnerabilidade, o que exige sensibilidade
das instituicdes ao tratar de seus destinos afetivos. (Guimaraes, 2016,
p. 153)
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Nesse sentido, Maria Berenice Dias (2013, p. 517) critica a frieza do sistema
ao priorizar a fila da adogéo em detrimento da vivéncia afetiva concreta da crianga:”
Juizes e promotores arrancam criangas dos bragos dos unicos pais que elas
conheceram para entrega-las ao primeiro casal habilitado, sem atentar que estéo
impondo uma nova perda a quem ja tinha sido abandonado.”

A autora alerta que a insisténcia na rigidez procedimental resulta, muitas vezes,
na perpetuacdo de uma infancia institucionalizada, o que contraria os principios
constitucionais da protecdo integral e da prioridade absoluta da crianga e do
adolescente.

Dessa forma, ndo se discute o papel temporario e provisério da familia
acolhedora, conforme previsto na legislagdo. O que se problematiza € a submisséo
cega desse principio a formalidade juridica, sem considerar a concretude das relagdes
afetivas estabelecidas. E preciso reconhecer que, em certos casos, a adogdo pela
familia acolhedora € a medida que mais efetiva o melhor interesse da crianga, pois
protege ndo sO sua seguranga fisica, mas também sua integridade emocional, sua
identidade e seus vinculos afetivos todos esses elementos essenciais a formagao da
personalidade infantil.

Sendo assim, os resultados apontam para a necessidade de uma interpretacéo
mais sensivel, humanizada e constitucional da legislagao vigente. Essa leitura deve
priorizar os vinculos legitimos formados no acolhimento familiar e efetivar os direitos
da personalidade das criangas, rompendo com a légica puramente formalista e
restaurando a centralidade da crianga como sujeito de direitos.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, a vivéncia na familia acolhedora frequentemente transcende a
natureza provisoria da medida, instaurando vinculos afetivos profundos que impactam
diretamente a formagdo da identidade, segurangca emocional e sentimento de
pertencimento da crianga. Por isso, € importante uma releitura normativa e judicial a
luz do principio do melhor interesse da crianga, com enfoque mais humano e menos
burocratico. A adogédo pela familia acolhedora, quando fundada em vinculos legitimos

e no cumprimento dos requisitos legais, deve ser reconhecida como instrumento de
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concretizacado da protegéo integral. Negar essa possibilidade € perpetuar uma légica
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institucionalizante que ignora o tempo afetivo da infancia e silencia a voz de quem

mais precisa ser ouvido: a crianga.
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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo evidenciar a utilizagdo do setor de analise criminal no combate
a reincidéncia criminal, que por muitas vezes é desencadeada por fatores como as penas brandas
devido ao cédigo penal brasileiro estar ultrapassado, também as saidas temporarias e aos mecanismos
de desencarceramento que sao a audiéncia de custddia e a utilizacdo de monitoramento eletronico.
Para tanto, sera desenvolvida pesquisa teorica de carater descritivo, apresentando dados qualitativos
a respeito do tema, na perspectiva Teoria dos Direitos da Personalidade; Tutela Penal. Ainda, seréo
utilizados recursos como livros, sites e artigos publicados para a efetivagao da pesquisa e o método
sera o dedutivo.

Palavras-chave: Analise criminal. Inteligéncia Policial. Teoria dos Direitos da Personalidade. Tutela
Penal

1 INTRODUGAO

A pratica de ilicitos penais € um dado crescente e que gera preocupagdes
dentro do setor de seguranga publica. E necessario que esse setor estabeleca
medidas eficientes para a contengao dos crescentes indices de criminalidade, ou seja,
necessita adaptar-se de modo que possa combater de forma eficiente a criminalidade.
Um dos meios atualmente utilizado pelas policias seria a criagdo do setor de
inteligéncia policial dentro das instituicbes. Esses setores proporcionam um novo
modelo de atuagao policial, onde ha a necessidade primeiramente de qualificagdo dos
recursos humanos envolvidos nesse trabalho, pois € um processo diferenciado que
exige muita qualidade especifica da fungdo para que sejam capazes de realizar o seu
trabalho de forma eficiente.

Diante desse fator, este trabalho visa colaborar na produg¢ao do conhecimento
na area de segurancga publica, com énfase na importancia do setor de analise criminal

como meio interventor para prevengao de reincidéncia criminal em detrimento do
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processo de liberdade de individuos, seja essa temporaria ou definitiva. Sera

discorrido sobre o tema inteligéncia policial, passando pela sua historia, a sua
definicdo e por fim como que se organiza o setor de inteligéncia policial dentro das
instituicbes de seguranga publica, sendo abordado o tema de analise criminal,
mostrando a sua importancia dentro do processo de diminui¢ao da criminalidade, bem
como seus moldes de atuagdo buscando melhores planejamentos para organizagéo
do policiamento e também para prevencao da ocorréncia de crimes. Sera apresentado
um parametro geral sobre a reincidéncia criminal e os fatores que contribuem para
esse fato, bem como sobre a falta de punibilidade que atinge de forma significativa os
indices de criminalidade. E por fim no sera comentado sobre como a analise criminal
pode ajuda a diminuir a reincidéncia criminal, que surge com a liberdade temporaria
ou definitiva, direcionando o policiamento em detrimento dessa possibilidade, e, logo
em seguida, sera apresentada as consideragdes finais desse trabalho.

Sera usado para tanto, uma pesquisa de carater descritivo, apresentando
dados qualitativos tendo como método o dedutivo.

2 DISCUSSOES E RESULTADOS

E imperativo desta pesquisa elucidar o conceito de direitos da personalidade,
pois esses direitos estdo intrinsecamente ligados a dignidade do individuo humano.
Luis Roberto Barroso afirma que a doutrina contemporanea caracteriza os direitos da
personalidade como direitos “emanados da propria dignidade humana”, que ganharam
destaque apos o fim da Segunda Guerra Mundial. Nao obstante as discrepancias
doutrinarias existentes em relacdo a definicdo de direitos da personalidade, é de
consideravel importancia referenciar a interpretagcdo oferecida por Wanderlei por
Paula Barreto, que conceitua os direitos da personalidade como o minimo essencial

necessario para garantir a dignidade do individuo e facilitar seu desenvolvimento:

Cada uma das manifestacoes distintas da autoridade que um individuo
possui sobre sua integridade fisica, mental e intelectual, bem como
sobre sua existéncia e, em certos casos, postumamente, constitui um
minimo necessario que é capaz de salvaguardar a dignidade do
individuo e promover um desenvolvimento pessoal abrangente
(Barreto, 2005, p.107).
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Dias (2009) afirma que o valor atribuido a pessoa humana constitui um principio
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fundamental do julgamento constitucional, incorporando o fundamento mais profundo
do Estado Democratico de Direito, que serve como uma forga orientadora para todos
os principios e direitos dentro de nossa estrutura juridica nacional. Do ponto de vista
filosofico, a dignidade pertence ao principio moral que considera o ser humano como
um fim em si mesmo, e ndo como um mero meio.

Vale ressaltar que o principio da dignidade humana n&o apenas protege os
direitos fundamentais e sociais dos individuos, mas também protege a personalidade,
a vida privada e todas as outras facetas que afetam os aspectos fundamentais da
existéncia humana. Em uma estrutura continua, o principio que sustenta o direito da
familia, que serve como pedra angular da sociedade, é inequivocamente a dignidade
da pessoa humana. Consequentemente, esse principio é ainda mais reforcado
quando as qualidades intrinsecas dos relacionamentos familiares — a saber, amor,
unido, interdependéncia mutua, confianga, consideragcdo e um plano de vida
compartilhado — sdo mantidas, facilitando assim o desenvolvimento pessoal e social
de cada membro da instituicdo familiar (Dias, 2009).

Foucault (2006 p. 128), em seu discurso sobre a dignidade da pessoa humana,

elucida que:

A dignidade humana incide ndo apenas na garantia negativa de que a
pessoa nao sera alvo de insultos ou aviltamentos, mas também
adiciona a asseveracdo positiva do pleno alargamento da
personalidade de cada individuo. O pleno desenvolvimento da
personalidade pressupde [...], de um lado, o reconhecimento da total
autodisponibilidade, sem interferéncias ou impedimentos externos,
das possiveis atuacdes préoprias de cada homem; de outro, a
autodeterminagdo que surge da livre projecdo historica da razéo
humana [...]

Devido a diversos fatores ligado ao aumento da criminalidade como por
exemplo: baixo indice de educacéo, alto indice de desemprego, desestrutura familiar,
desigualdade social, organizagdes criminosas, que s&o alguns fatores que contribuem
para o crescimento criminal, assim gerando medo e inseguranga na sociedade, para
isso foi necessario a criagdo de uma inteligéncia nacional que atuasse diretamente
com as forgas de seguranga publica na represséo, contengao, investigacéo e até
mesmo na tomada de decisbes sobre as ag¢des criminosas. A “Inteligéncia Policial”
teve como base embrionaria o Conselho de Defesa Nacional (CDN), “criado em 1927
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no governo do Presidente do Brasil Washington Luis, para dar suporte as agdes
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estratégicas do Poder Executivo”. Foi necessario criar o 6rgao na década de 1920,
devido a um cenario permeado pela ascensdo de movimentos revolucionarios como,
por exemplo, o tenentismo, no qual tenentes do Exército brasileiro estavam
descontentes com a situacgao politica do pais, no qual reivindicavam o fim do voto de
cabresto e o voto secreto e também a crise econémica. Desde entdo os 6rgédos vem
sendo reformulados até os dias atuais.

Apo6s a guerra fria em meados dos anos 1960, o Brasil enfrentou diversos
conflitos dos mais variados setores da sociedade, como a guerra da lagosta (1961-
1963), onde a marinha brasileira flagrou navios franceses pescando lagosta no
territorio brasileiro mais preciso no Estado do Pernambuco clandestinamente, entéo
sendo convidado a se retirar, vale lembrar que foi uma guerra sem darem um tiro se
quer, teve também a rebelido da base aérea de Canoas, onde pragas se recusaram a
atacar o palacio Piratini no Estado do Rio Grande do Sul na transi¢ao do governo entre
Janio Quadros e Joao Goulart (1961), assim como de suma importancia a entéo
intervengcdo militar mais conhecida como o golpe militar em 1964, quando era o
Presidente Jodo Goulart e entra o Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco,
sendo extinto o Servigo Federal de Informagdes e Contra Informagdes (SFICI, 1946)
e criado o Servigo Nacional de Informagdes (SNI, 1970). Essas a¢des desencadearam
nas forcas de seguranga publica a obrigagdo de melhoria na sua estruturagcado de
inteligéncia e tragar estratégias, coletar informacgdes, e agdes no combate aos crimes,
revoltas e movimentos existentes, assim como a contra inteligéncia dos perigos atuais.

Ja na década de 1990 em um contexto redemocratizado, ficou conhecido como
fase de transicdo no qual a atividade de Inteligéncia passou por um processo de
reavaliacdo e autocritica para se adequar, sendo extinto o Servico Nacional de
Informagdes (SNI) no qual era responsavel de superintender e coordenar as
atividades de informacdes e contrainformagdes no territério nacional, porém com as
estruturas preservadas foi criado a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE, 1990)
na gestao do Presidente Fernando Collor de Mello, com o propdsito de assessorar o
presidente da Republica quanto as estratégias governamentais em areas como o
desenvolvimento econdmico, a seguranga e a defesa nacional, 0 meio ambiente como

salienta Heye (2009, p.1), responsavel pela identificacdo de riscos e ameacas aos
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interesses nacionais. Conhecida como fase contemporanea na data de 7 de setembro

de 1999, conforme o decreto n° 9.883 o Presidente atual Fernando Henrique Cardoso
instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) um subsistema do o6rgao
responsavel pela coordenagao a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), ambas
criadas no ano de 1999 (Brasil, 1999). Em um cenario diferente no qual os criminosos
atuam com modus operandi diferentes das do passado, devido a evolugdo mundial,
as facilidades tecnoldgicas, a globalizagdo que em fragdo de segundos enviam-se
mensagens instantaneas de um lugar a outro, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia foi
instituida com a missdo de combater o crime organizado, terrorismo, narcotrafico,
biopirataria, espionagem industrial e econémica e aos ilicitos transnacionais que
passaram a constituir o escopo da atividade de Inteligéncia no século XXI, O
Congresso Nacional em 1997, remeteu o Projeto de Lei n° 3.651, dispondo sobre a
instituicdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e a criagdo da ABIN, 6rgao
de assessoramento direto da Presidéncia da Republica. Dois anos depois, em 1999,
a Lei de criacdo da ABIN e do SISBIN foi aprovada. Ja o SISBIN, é responsavel pela
obtencdo e anadlise de dados e informacbes e pela producdo e difusdo de
conhecimentos necessarios para que o Poder Executivo possa tomar suas decisoes.
Segundo a Revista Brasileira de Inteligéncia, a atividade de inteligéncia foi
desenvolvida para assessorar estrategicamente os militares como forma embrionaria,
no tocante passando a ser um instrumento de Estado, salienta Fernandes (2006, p.
9). O SISBIN atua tanto na esfera de inteligéncia como na contra inteligéncia, a qual
objetiva detectar e neutralizar a inteligéncia adversa e a¢gdes que constituiu ameaca a
guarda dos dados, da seguranga da sociedade como um todo e do Estado. Apds o
séc. XX| a sociedade moderna contemporanea teve sua ascensédo tecnolégica como
exemplificado a internet, os smartphones que possuem em seus mais diversos
aplicativos, assim como os crimes tidos como cibernéticos, tendo a necessidade das
forcas de seguranca publica se atualizar com sistemas adequados capazes de
produzir e gerenciar as informagdes, assim antecipando e poder combater os crimes
cibernéticos, segundo Bernardes (2015, p. 8). Algumas tecnologias que fazem parte
do cotidiano mundial que tém auxiliado no combate a criminalidade e na redugao de
riscos de mortes e confrontos entre policiais e criminosa como: Mini-cameras,

smartphones, maquinas fotograficas de alta resolugdo, drones, a comunicagéo
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criptografada, dentre outros. No que diz respeito as novas tecnologias de gestédo de
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informacgéao, a prevengao e ao combate a violéncia e a criminalidade se equivalem as

metodologias e ferramentas de analise como, por exemplo:

Analise de Vinculos: técnica especial de limpeza e importacdo de
dados, ordenacdo de informagbes e interpretagdes que oferece ao
agente de seguranga padrdes entre os elementos da analise que faz.
Andlise de Riscos: conjunto de processos que registram, qualificam e
analisam vulnerabilidades, ameacgas ou situagbes de risco no
expediente da seguranga publica e na defesa social, apontando
alternativas para solucionar ou minimizar os problemas levantados.
Analise Criminal: estudo sistematico dos problemas relacionados a
criminalidade e desordem urbana, bem como outras questdes
relacionadas com o emprego da forga policial, incluindo dados
socioeconémicos, demograficos, espacial, temporal e fatores que
podem ajudar a seguranga publica a prevenir, controlar e repreender
a agao criminosa. (Bernardes, 2015, p. 9).

Em se tratando da area policial militar que atua nas mais diversas formas, e
tem como objetivo principal atuar de maneira preventiva e ostensiva, para isso é
necessario que o policial que trabalha diretamente como o publico tenha a integragao
com a populagédo de bem e as outras forgas de seguranga publica, e que desenvolva
os sentidos agugados, como uma excelente memorizagdo, raciocinio rapido,
capacidade de observar o cenario e identificar os criminosos, agindo sempre na
legalidade, sendo imparcial, assim proporcionando seguranga a toda populagao.

A nao disponibilidade de estruturas basicas, que permeiam por uma educagao
de maior qualidade, saude, lazer, seguranca e geragcédo de empregos, sao fatores que
interferem diretamente no aumento da criminalidade e da violéncia. Em resposta a
estes fatores faz se necessarias modificagbes no modo de se prover a seguranga
publica, principalmente por parte das instituicdes policiais, mais em destaque ainda a
policia militar que atua diretamente na prevengao da ocorréncia de crimes.

E necessaria uma gestdo de policiamento mais orientado e diferenciado para o
combate a essa criminalidade, em que se pode destacar um olhar mais atento para o
setor de inteligéncia policial, pois este € uma ferramenta muito importante para o
policiamento preventivo e para o planejamento de estratégias que visem a diminui¢ao
dessas acgoes.

Ainda sobre a criminalidade Oliveira (2017, p. 7) salienta que:
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Todavia, sabemos que a criminalidade é dindmica, e somente a
realizagéo de investimentos sem planejamentos néo é suficiente para
a resolugao dos problemas, pois 0s recursos materiais € humanos
devem sem empregados com eficiéncia e eficacia, objetivando,
sobretudo a efetividade, isto é, satisfagdo da sociedade pelo
fornecimento de servigos publicos com qualidade.

MPPGCJ '

Diante destas colocagdes, vé-se a necessidade de agregar maior importancia
a uma estrutura sistematizada de planejamento operacional. Uma estrutura que vise
a elaboragdo de estratégias para o combate a criminalidade de forma mais
direcionada e preventiva, baseada na producao de informacgdes a cerca dos padroes
de criminalidade.

O policial de forma individual, com seu conhecimento advindo de suas
experiéncias € uma fonte constante e necessaria de informagéo, mas esta deve ser
compartilhada com os demais para se buscar uma eficiéncia no servigo, pois do
contrario esse conhecimento ndo sera repassado aos seus pares perdendo-se essas
experiéncias.

Para tanto, a necessidade de se criar uma estratégia para introduzir um sistema
que englobe estas questdes faz-se extremamente necessario. E preciso que a
instituicdo deixe clara a importancia da participagao de todos no processo de coleta
de informacdes e que estes também reconhegam a funcionalidade desse sistema no
seu meio de trabalho, e nesse sentido alerta Miranda (2008) a seguir:

Esta estratégia, no entanto, apresenta duas grandes dificuldades:
romper com a tradigdo policial de reter as informagdes e néo
compartilha-las, e enfatizar o aperfeicoamento da qualidade das
informacdes recebidas e processadas pela policia. Ressalta-se que a
organizacao e analise dos dados s&o importantes por dois aspectos:
permite que as instituicbes policiais possuam insumos de qualidade
para realizar seu trabalho, visando reduzir a vitimizacdo de cidadaos
e policiais, além de permitir que a administragao publica conhecga os
principais problemas do ponto de vista da populacéo, ja que se sabe
que somente € registrado aquilo que é considerado mais importante
[...] (Miranda, 2008, p.21).

Correlacionando com o exposto anteriormente podemos dizer que a
inteligéncia policial € um campo da fungao policial muito dinamico e cheio de formas
de atuacgao dentro das institui¢cdes policiais, pois € através deste campo que a policia

baseia-se para a obtencdo, analise e producdo de conhecimento em todos os
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aspectos que envolvem questdes de segurancga publica para o enfrentamento da

MPPGCJ '

criminalidade, tanto na esfera de solugcédo de crimes tanto na esfera de prevengao de
crimes e direcionamento do policiamento de forma eficaz.

Dentro do setor de inteligéncia policial nota-se a importadncia do campo de
analise criminal, que devido ao aumento exponencial da criminalidade e da violéncia
e consequentemente das demandas por maiores informacdes desses fatos e de um
direcionamento melhor da policia, o setor de analise criminal se torna cada vez mais
importante e atuante dentro das instituicbes. Sem contar que a informatizacéo
acentuada da sociedade reflete e muito no direcionamento e na implementacéo cada
vez mais eficaz da analise criminal para a prevencio de novos tipos de crime.

A analise criminal, primeiramente ndo pode ser entendida como apenas
planilhas estatisticas através de coleta de dados quantitativos, ela deve ser entendida
como algo maior, como algo que visa alicergar uma nova perspectiva de policiamento
onde, segundo Oliveira (2017, p. 11) busca-se ndo mais apenas o atendimento e a
identificacdo do envolvido depois de ocorrido o fato e sim a identificacdo das causas
e caracteristicas que possam levar a prevencao de crimes posteriores.

Assim a instituicdo policial deve utilizar cada vez mais a analise criminal como
um recurso de extrema importancia para melhor embasar as suas agoées e melhorar o
emprego efetivo da tropa diante desse novo modelo de gestdo publica que a
sociedade necessita de forma direta em decorréncia dos novos moldes de meio social.

O setor de analise criminal faz-se necessario nas instituigdes policiais, de
acordo com Oliveira (2017, p.12), pois ele “subsidiara a elaboragao de planejamentos,
visando uma melhor distribuigdo e alocagao de recursos materiais € humanos, a fim
de prevenir e reduzir a criminalidade e a violéncia, aumentando, contudo, a sensagéo
de segurancga e o enfrentamento a impunidade”.

A concentracdo de esfor¢cos na identificagdo de causas e na dinamica dos
crimes permite que a atuacdo policial ocorra de forma mais técnica, direcionada ao
problema, com mais seguranga e principalmente dotada de mais conhecimento. Uma
policia que institui na sua gestado o conhecimento s6 tende a melhorar a sua atuagao
e consequentemente a seguranga da populagdo como um todo. Quando se fala em
analise criminal dentro das instituicées policiais, primeiramente deve se ter em mente

qgue se trata de um trabalho de assessoria no combate ao crime. O analista ndo atuara
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de forma pratica no combate a criminalidade e na preservacédo da ordem publica, mas
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sim na segmentagao de informagdes que sera o fator direcionador para resolu¢gao do
problema. “O analista criminal possui a tarefa de decodificar o universo de
informacoes, realizar estatisticas, utilizar softwares capazes de fazer o mapeamento
da criminalidade, decifrar amostras aleatorias, elaborar estudos de correlagao,
regressao e probabilisticos.” (Bernardes, 2015, p. 5). Para ser implantado o sistema
de analise criminal nas instituicdes € necessaria também a capacitagado do analista e
valorizagao deste servigo. Gerar credibilidade a esse operador, tanto da parte de seus
superiores como da pare de seus colegas € fundamental, pois € um servigco
extremamente cauteloso e Unico. E necessaria uma preparagdo e atualizacio
constate por parte do operador, para tanto ndo pode ser desenvolvido por qualquer

pessoa. Faz-se necessaria certa continuidade, como aduz Souza (2008):

Para isso é preciso também que as corporacdes invistam na formagao
de analistas, que ndo apenas dominem o0 uso de programas
computacionais estatisticos e de geoprocessamento. Mais do que
isso, que invistam em analistas capazes também de aplicar conceitos
e o método cientifico para explicar a complexidade de fatores que
criam oportunidades para a emergéncia de problemas substantivos
repetitivos, contribuindo assim de forma mais pratica para a eficiéncia
dos resultados policiais e a implementacdo de politicas que
potencializem a defesa social (Souza, 2008, p 99).

O entendimento da importancia do servigo de analise criminal é fundamental,
pois o analista € mais que um fomentador apenas de dados estatisticos, ele deve ter
acdes de um pesquisador com a finalidade de trazer melhores contribui¢gdes para a
atividade policial. A tomada de decisao por conta dos gestores e até mesmo do policial
efetivo é influenciada diretamente pelo analista assim como a maneira de se resolver
o problema. O analista dentro do quadro de seguranga publica é o detentor de maior
conhecimento sobre o processo de coleta, produgao e analise de informagdes (Brasil,
2017, p. 7).

Bernardes (2015, p. 2), descreve a analise criminal como um trabalho de cunho
cientifico “[...] que se encontra em nivel de pds-graduacdo para qualquer area do
conhecimento, capacitando o interessado a gerar informagdes que se transformaréo
em dados capazes de auxiliar o processo decisorio na area de seguranga publica em
niveis estratégico, tatico e operacional.”
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Pode-se definir entdo a analise criminal como um conjunto de agdes que visam

MPPGCJ '

a busca pela sistematizacdo e construgdo de informacgdes, onde estas devem ser
coletadas, analisadas e aplicadas, com o objetivo de assessorar o policiamento que
esta na rua e também assessorar a gestao de aplicagdo deste policiamento. Dentro
da analise criminal podemos observar a ocorréncia de trés vertentes em que ela atua,
sendo que segundo Magalhdes (2008) essas vertentes seriam: a analise criminal
estratégica, a analise criminal tatica e por ultimo a analise criminal administrativa.
Estas vertentes da analise criminal sdo definidas de acordo com os objetivos que se
pretendem alcancar.

A analise criminal estratégica trabalha como objetivo principal de identificar a
tendéncia da ocorréncia da criminalidade, observando a ocorréncia de um
determinado padrédo geral de crime, visando por consequéncia a elaboragdo de um
padrao de vitimas desse grupo especifico. Ja a analise criminal tatica é focada na
identificacdo de padrdes de criminalidade resultantes da atuagdo de um determinado
individuo que tem em seu historico a pratica de varios crimes, com 0s mesmos modos
de atuacdo, como dia, hora e local. E por fim a analise criminal administrativa € o
trabalho estatistico de forma descritiva, onde séo estruturadas informacdes que
auxiliardo os gestores em diferentes fatores internos (Magalh&es, 2008). Este sistema
de trés vertentes permite que analise criminal seja completa e que busque né&o
somente a resposta para o fato ja ocorrido, mas que proporcione e assessore 0s
gestores para a modificagdo do policiamento de forma preventiva. O trabalho na
prevencgao € o melhor resultado em seguranga para a comunidade.

A gestao policial devera deixar claro dentro da instituicdo o caminho que se
busca com a atividade de inteligéncia, mostrando constantemente os beneficios da
incorporagao desse novo processo e expondo sempre 0s pontos basicos da atividade.
Em consonéncia, os integrantes devem ser treinados para conseguirem atender as
demandas de coletas e utilizagdo dessas novas informagdes produzidas, pois todos
podem e devem fazer parte, para melhor busca do conhecimento (Dumith, 2012, p.
7).

Com isto a finalidade da analise criminal, que é a producdo do conhecimento
com a identificagdo de padrdes, sejam estes temporais, geograficos ou de identidade,
assessora também o sistema de justica como um todo, desde os policiais que estéo
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em campo e por meio dessas informacgdes poderdo atuar de forma mais direta e
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segura trazendo embasamento real e técnico para as agdes de seguranga publica. A
partir do momento em que estas vertentes sdo aplicadas de forma correta e com
continuidade, o servico policial tera a sua disposicao as informacdes necessarias para
desenvolver seus planos com efetividade. E fato que as policias ndo podem combater
a criminalidade somente por meio da analise criminal e que também esta ndo acabara
por definitivo com ela, mas tendo em vista as mudancgas ocorridas nos padroes de
criminalidade atualmente, a analise criminal € uma “carta” a mais nesse processo. “O
combate ao crime se fortalecera com a cooperagao entre as diversas forgas policiais,

agentes prisionais e demais membros da seguranga publica” (Bernardes, 2015, p. 7).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

N&o somente a analise criminal, mas no tocante um conjunto de agbes, como
a unificacédo das forgas de seguranga publica, o reconhecimento da area de atuacéo,
assim como a identificagdo dos criminosos que atuam em determinada area,
cometendo determinado crime, o direcionamento do policiamento naquele local de
maior incidéncia criminal, a requalificagdo dos profissionais e utilizagdo da tecnologia,
como drones, smartphones, aplicativos e programas que armazenam imagens,
videos, fichas dos criminosos e o mais importante a disseminacéo dessas informacoes
entre os profissionais de seguranga de todas as forgas, faz com que esse conjunto de
forma eficaz traga para a populagdo de bem a paz e a tranquilidade merecida, e para
0 governo o desafio da garantia da ordem e politicas publicas realizada com sucesso.

Por fim , este trabalho teve como objetivo mostrar sucintamente, um poco da
historia dos 6rgéos de seguranga governamentais, os mecanismo de defesa, a analise
criminal como ferramenta primordial para a obtencdo de dados, assim podendo ser
alimentado um sistema de informagao como banco de dados, agregando eficiéncia no
direcionamento do policiamento, reduzir reincidéncia criminal, elencando falhas e
problemas que pode ser corrigidos e ajustados pelos 6rgados de seguranga publica,
compreender a importancia da inteligéncia policial para a instituicao policial, identificar
as caracteristicas de atuacdo do setor analise criminal, analisar o aumento da
criminalidade em raz&o da falta de punibilidade, discutir sobre a reincidéncia criminal,

apresenta a analise criminal como meio de prevencao de reincidéncia criminal, assim
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comprovando que esse conjunto de interesse governamental pode sim ser eficaz na

4 (\ Vil Congresso Internacional de

mMPPGCJ \

preservacdo do ordem social assim fazendo com que o caos nao se instale

definitivamente no pais.
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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo evidenciar a utilizagdo do setor de analise criminal no combate
a reincidéncia criminal, que por muitas vezes é desencadeada por fatores como as penas brandas
devido ao cédigo penal brasileiro estar ultrapassado, também as saidas temporarias e aos mecanismos
de desencarceramento que sao a audiéncia de custddia e a utilizacdo de monitoramento eletronico.
Para tanto, sera desenvolvida pesquisa teorica de carater descritivo, apresentando dados qualitativos
a respeito do tema, na perspectiva Teoria dos Direitos da Personalidade; Tutela Penal..Ainda, seréo
utilizados recursos como livros, sites e artigos publicados para a efetivagao da pesquisa e o método
sera o dedutivo.

Palavras-chave: Analise criminal. Inteligéncia Policial. Teoria dos Direitos da Personalidade. Tutela
Penal.

1 INTRODUGAO

A analise criminal configura-se como um instrumento estratégico e eficaz no
combate a criminalidade, atuando na identificagdo de padrbes delitivos e na
orientacdo de agdes policiais preventivas.

Este estudo aborda a complexa questdo da reincidéncia criminal no Brasil,
explorando suas multiplas conceituacbes — desde a reincidéncia por “autoculpa” até
a reincidéncia juridica — e destacando a ineficiéncia das politicas de ressocializagao.

A pesquisa identifica trés fatores preponderantes que contribuem para a
reincidéncia: a defasagem do Codigo Penal de 1940, que resulta em penas brandas
e desproporcionais a gravidade dos crimes contemporaneos; a concessao de saidas
temporarias, que, apesar de visarem a reintegracdo social, sdo frequentemente
exploradas para a pratica de novos delitos; e os mecanismos de desencarceramento,
como a audiéncia de custddia e o monitoramento eletrénico. Embora representem

avancgos nos direitos fundamentais e ajudem a mitigar a superlotacéo carceraria, tais
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mecanismos geram uma percepg¢ao social de impunidade e criam brechas para a

reiteracao delitiva.

O texto propde que o setor de analise criminal utilize seus bancos de dados e
ferramentas para desenvolver estratégias proativas, como o direcionamento do
policiamento preventivo para areas de risco e a criagao de perfis de infratores em
liberdade assistida, visando a redugéo da reincidéncia e o aumento da segurancga
publica, reconhecendo, contudo, a influéncia de fatores socioeducacionais mais

profundos.

2 DISCUSSOES E RESULTADOS

O servigo de analise criminal € um importante e eficaz instrumento na
identificacdo e no combate a criminalidade em geral, principalmente na identificagcao
e delineamento do modo de atuacao dos infratores até a aplicagao por parte das for¢cas
policiais de estratégias para prevencao dessas ocorréncias em especifico e também
para coibir a reincidéncia criminal.

Segundo Capdevila e Puig (2009, p. 2), a reincidéncia criminal pode ser

conceituada de seis maneiras distintas:

Reincidéncia por autoculpa, que considera nova pratica de crime
declarada pelo mesmo individuo.

Reincidéncia policial, que é estabelecida por novo registro de crime
do mesmo individuo na policia.

Reincidéncia penal, que supde o processamento penal do mesmo
individuo por nova pratica de crime.

Reincidéncia judicial, que envolve nova condenacdo do mesmo
individuo por nova pratica de crime.

Reincidéncia penitenciaria, que ocorre quando ha segundo ingresso
na prisdo do mesmo individuo por nova pratica criminal.

Reincidéncia juridica, que é o segundo processamento do mesmo
individuo por nova pratica de crime do mesmo titulo do Cédigo Penal.

Além desses fatores, o empenho publico tem sido ineficiente no que tange a
ressocializacido, no que era para se tornar um complexo no qual os detentos saissem
prontos para recomegar suas vidas junto ao seio da sociedade e ser aceito no

mercado de trabalho vemos que € um ciclo inversamente proporcional.
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reincidéncia criminal, sendo eles: o Codigo Penal Brasileiro defasado e ultrapassado
gerando penas brandas, as saidas temporarias e 0s mecanismos para o
desencarceramento como, por exemplo, audiéncia de custddia e a tornozeleira
eletrénica.

Um fator que contribui de forma relevante para a reincidéncia criminal e
consequentemente para o aumento da criminalidade € o de que, como o Codigo Penal
brasileiro, que é nosso conjunto de normas que tem por objetivo regulamentar e
determinar as infragdes penais e definir as sangdes correspondentes, tem a sua
criacdo datada em 1940, podemos perceber que a conjuntura social na qual se deu a
criagdo do Codigo é muito diferente da atual. A sociedade se desenvolveu, o que
mostra a necessidade de reformulagdo do mesmo para se enquadrar as exigéncias e
expectativas atuais da sociedade.

Sendo assim o Codigo Penal é considerado defasado e ultrapassado
passando, ao longo dos anos, por diversas modificagdes com o propésito de torna-lo
mais moderno e coerente, acrescentando novas tipificagdes criminais que surgiram
com as novas caracteristicas sociais. Porém vale ressaltar que ainda temos uma série
de relevantes mudancgas e ajustes a serem feitos, para atender essa demanda trazida
pelo aprimoramento de novas tecnologias e mudanga nas condutas sociais ocorridas
ao longo dos anos.

Grande parte dessa diferenca social atual, que € perceptivel nos individuos
tanto em aspecto comportamental como intelectual, sao transformagdes oriundas do
processo de Revolugédo da Informacéo e da Revolugéo Digital que a comunidade no
geral vivenciou e construiu nas ultimas décadas. Junto com essas modificagdes
também se adaptaram e evoluiram as formas de se cometer atos ilicitos. Diante dito,
as penas aplicadas acabaram se tornando muito brandas em comparagdo com a
gravidade dos fatos ocorridos.

Em se tratando de penas podemos entender como 0 meio que o Estado possui
para punir a pratica de crimes. A pena sera aplicada de acordo com a gravidade do
crime e em consonancia com o que determina a Constituicdo. A aplicacdo da pena
observada de um aspecto amplo tem uma fungao preventiva, onde o individuo para

nao ser atingido pelas penas ndo devera desobedecer as leis que nos permeiam. Em
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um segundo momento a pena pode ser analisada de forma retributiva, onde se o

individuo ndo quer ser punido, entdo ele que ndo cometa nenhum ato ilicito.

O que se vé atualmente é que as penas nido produzem eficacia , elas nao
correspondem a gravidade dos crimes praticados. Nao gera proporcionalidade entre
o fato delituoso e as penas aplicadas. Os individuos s&o presos e ficam poucos dias
na cadeia por causa de uma série de beneficios que a lei prevé, ou entdo ficam alguns
meses e ja estdo na rua novamente. Isso sem contar os casos em que nem ficam
detidos e na sequéncia ja voltam para as ruas para cometerem ou planejarem novos
crimes.

Atualmente no Codigo Penal e que causa polémica especificamente nas
camadas mais populares e promove de forma direta o aumento da incidéncia de
crimes sdo as saidas temporarias.

O beneficio de saida temporaria € concedido pelo Poder judiciario, que para
beneficiar o preso, primeiramente deve conferir certos requisitos que definem a
aplicacao desse beneficio, como o comportamento dele e o cumprimento de uma pare
minima da pena e por fim de carater subjetivo devera verificar a compatibilidade do
beneficio para fins de pena (Junior, 2010, p. 2).

Como afirma Vidal (2011, p. 29)

O artigo 122 do referido diploma legal preconiza que: Os condenados
que cumprem pena no regime semiaberto poderédo obter autorizagao
para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos
seguintes casos: | — visita a familia; Il — frequéncia a curso supletivo
profissionalizante, bem como de instrugdo do segundo grau, ou
superior, na comarca do Juizo da Execucéo e lll — participagdo em
atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

O autor ainda ressalta que € previsto legalmente até 35 dias por ano para que
o condenado saia do ambiente carcerario, e tenha contato com o meio social e familiar,
sem vigilancia (Vidal, 2011, p.29).

Nas saidas temporarias, muitos presos seguem as regras desse beneficio de
forma categodrica, porém alguns aproveitam a oportunidade para cometerem novos

delitos e ndo voltam mais para o sistema carcerario.

Neste contexto, a questdo mais latente quando se trata de saida
temporaria de apenados, é a que diz respeito a questao das fugas e
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da reincidéncia no periodo em que o individuo permanece livre e sem
vigilancia direta, o que em muitos casos, infelizmente, é fato concreto,
sendo necessaria uma abordagem mais apurada para averiguar as
causas desse fendbmeno (Vidal, 2011, p.38).

O terceiro fator, espicado neste estudo, que leva a reincidéncia criminal sdo os
mecanismos para o desencarceramento como a audiéncia de custddia e a tornozeleira
eletrénica.

A audiéncia de custddia foi implementada com o intuito de dar maior celeridade
a solucao das prisées em flagrante. A audiéncia de custodia € um procedimento, como
afirma Oliveira (2017, p.37) “[...] efetuado pela autoridade competente, que visa
garantir a apresentagdo em ate vinte e quatro horas, do sujeito detido em flagrante.
Para que assim o juiz possa, pessoalmente avalias as condigdes de legalidade de tal
prisdo e também as medidas cabiveis no caso”.

Anteriormente se encaminhava ao juiz apenas o auto de prisdo em flagrante, o
qual apds esse recebimento fazia os encaminhamentos ao desenrolar do processo.

Diante do caso, o magistrado analisara previamente as condi¢ées da prisao
(legalidade) e decidira o procedimento a ser seguido e as possiveis medidas
adotadas. Segundo Oliveira (2017, p. 38), o tempo de 24 horas garante ao juiz uma
visdo limpa sobre o caso e ainda sem a influéncia do 6rgao policial.

De acordo com o Art. 310 do nosso Cédigo de Processo Penal as medidas que
podem ser adotadas fundamentalmente pelo magistrado na audiéncia de custddia
referem-se ao: I- relaxamento da prisao ilegal; Il — converter a prisdo em flagrante em
preventiva, quando observado os requisitos previstos; Ill — conceder liberdade
provisoria, com ou sem fianga (Brasil, 1941).

Ainda sobre a audiéncia de custddia cabe salientar que:

Trata-se de uma agédo do Conselho Nacional de Justica mediante a
qual o cidadao preso em flagrante é levado a presenga de um juiz no
prazo de 24 horas. Acompanhado de seu advogado ou de um defensor
publico, o autuado sera ouvido, previamente, por um juiz, que decidira
sobre o relaxamento da prisdo ou sobre a conversdo da prisdo em
flagrante em priséo preventiva. O juiz também avaliara se a prisdo
preventiva pode ser substituida por liberdade proviséria até o
julgamento definitivo do processo, e adotara, se for o caso, medidas
cautelares como monitoramento eletrénico e apresentacio periddica
em juizo. Podera determinar, ainda, a realizagdo de exames médicos
para apurar se houve maus-tratos ou abuso policial durante a
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execugao do ato de prisdo. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
on-line, APUD Oliveira, 2017, p. 45).

Porém esse assunto ainda se diverge em muitos aspectos. Por um lado, pode
se dizer que foi um ganho para a sociedade de maneira excepcional no que se diz
respeito ao tratamento dos presos que de certa forma pode ser considerado com a
audiéncia de custodia um tratamento mais individualizado, humanizado de acordos
com os direitos humanos e também ajuda a resolver os problemas de superlotagéo
carceraria.

Sabe-se que o sistema prisional brasileiro esta superlotado e o investimento
para a criacdo de novas vagas neste sistema € muito caro e demanda muito tampo
para formagdo de agentes e construcdo de novas estruturas, recaindo

constantemente na questao orgcamentaria.

Entre os principais problemas do sistema prisional apontados pelo
CNJ a ministra estdo superlotagao, déficit de gestdo (numero de
agentes penitenciarios insuficiente), a auséncia de politicas de
reintegragcdo social (apenas 13% dos presos estudam e s6 20%
trabalham) e a mortalidade dentro dos presidios, com surtos de
tuberculose, sarna, HIV, sifilis e hepatite entre os detentos. (Moura;
Pires; Rosa, 2017, APUD Oliveira, 2017, p. 53).

A insergdo da audiéncia de custddia com o encaminhamento do preso em
flagrante o mais rapido possivel tras a possibilidade de reduzir as prisdes preventivas,
verificando se a prisao € dispensavel, utilizando-se da aplicacdo de medidas diversas
previstas legalmente, fazendo com que influencie diretamente na reducédo da
quantidade de presos no sistema. Essa “filtragem” faz com que se reduza até 50%
das prisdes preventiva gerando uma economia para o Estado (Oliveira, 2017, p. 55).

Por outro lado a ideia da audiéncia de custddia tras para a populagado em geral
0 panorama de que estas servem para soltar os presos, devido ao grande indice de
liberdades concedidas. O sentimento que fica € de inseguranga e impunidade, pois
quem foi lesado de alguma forma, nem que seja por um simples furto de gas, quer
que o responsavel pague pelo crime que comeu e ndo quer encontra-lo no dia seguinte

em frente a sua residéncia novamente.
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O fato € de que a maioria dessa populagao que é posta em liberdade acaba se

utilizando desta “liberdade” para cometer outros crimes novamente. E um ciclo vicioso,

onde a policia prende, a justi¢a solta e o individuo véo la e comete novos crimes.

Se por um lado a audiéncia representa uma conquista do Brasil em
termos dos direitos fundamentais, inclusive internacionalmente, um
beneficio, claro, para o cidadado, por outro tem intranquilizado a
sociedade pelo alarmante numero de marginais colocados em
liberdade, gerando, por isso mesmo, um sentimento de impunidade
em todo o seio social, o que tem, indiretamente, incentivado a
criminalidade. Para a policia (uma gritaria em todo o pais), ha
retrabalho nas ruas, porque a pessoa em liberdade proviséria ou solta
de outra forma volta a cometer os mesmos crimes. Pelos dados
policiais até aqui coletados, a reincidéncia nas audiéncias de custodia
tém aumentado de modo acentuado, significativo. O preso acaba
voltando apds ter tido uma oportunidade da Justica em que teve a
liberdade concedida. E ainda sai “gozando” dos policiais (Azevedo,
2016,on-line, apud Oliveira, 2017, p. 63).

Muitas vezes na audiéncia de custddia o preso é liberado mediante
monitoramento eletrénico, onde ele através de uma tornozeleira eletronica é
monitorado em tempo real permitindo assim que o administrador do sistema saiba o
local em que o individuo se encontra. O administrador também € capaz de detectar a
ocorréncia de violagao do dispositivo.

De acordo com Bottini (2008, p.3) o monitoramento eletrénico € um dispositivo
que possa ser atrelado ao corpo de um individuo para estabelecer uma vigilancia, que
“[..] permite a identificagdo de sua localizagéo, seus movimentos e trajetos, bem como
a hora em que os mesmos sao realizados, e envia esta informagédo as autoridades
publicas competentes para o monitoramento”.

O sistema de monitoramento eletrénico pode ser utilizado em diferentes

finalidades, como afirma Burri (2011, p.5):

Mundialmente, em termos gerais, as mais diversas formas de
vigildancia eletrbnica tém sido usadas para substituir prisbes
processuais, para sentenciados a uma pena curta de prisdo, para
prisdes domiciliares, para reincidentes e substituicdo do restante da
pena privativa de liberdade a ser cumprida, como meio de
potencializar a reinser¢do do condenado a sociedade. (Burri, 2011, p.
5).
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Esse método serve para colocar certas demandas ao individuo, que sera

reintegrado a sociedade, porém com restrigdes de horarios e locais a frequentar, sob
pena de perder este beneficio.

O monitoramento eletrénico pode ser uma experiéncia positiva a alternativa de
nao contaminagao do preso as mazelas do sistema prisional. Porém, por outro lado,
esse dispositivo também n&o impede que o individuo venha a cometer novos delitos
também gerando sentimento continuo de impunidade por parte da populagao.

O individuo que volta a rua, nesta condigdo ndo tem nada que o impeca de
romper o dispositivo ou de cometer algo de ilicito com o dispositivo. A
responsabilidade € pura e total atrelada a intencionalidade desse individuo.

Por fim os trés fatores, penas brandas, saida temporaria e a audiéncia de
custédia com o monitoramento eletrénico, podem propiciar ao individuo a
oportunidade de cometer novos crimes. Nao serdo todos que se utilizaram desta
oportunidade para fins ilicitos, porém é uma brecha para cometer delitos novamente
e causar o aumento da criminalidade, gerando a sensagdo de inseguranga na
comunidade.

E nesse momento que o setor de analise criminal tem a oportunidade de utilizar
de suas ferramentas setoriais e elaborar um perfil deste individuo que acabou de
receber um beneficio, seja ele de saida temporaria, ou de liberdade através da
audiéncia de custodia com monitoramento eletrédnico ou ndo, para orientar o
planejamento de agdes para prevenir que este individuo volte a cometer algum crime
durante este periodo.

A analise tera um contato direto com o0s responsaveis por organizar essas
estruturas e no momento em que o individuo for atendido por qualquer desses fatores,
cabera ao analista desenvolver estratégias para a prevengao de reincidéncia criminal
desses individuos em especifico. Mas de que maneiro isso ocorre?

O setor de analise tera em seu banco de dados as caracteristicas daquele
infrator, bem como os meios de atuacdo dele, suas amizades e o local onde ele
praticava seus crimes, informacdes essas obtivas através de estudos criminais
anteriores.

Sabendo que determinado individuo esta em liberdade condicional, através de

monitoramento eletrénico e que ele foi preso anteriormente por envolvimento ilicito em
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determinado bairro ou regido, cabera ao setor alertar o comando policial para reforgar

o patrulhamento naquela regiao e ficar atendo a ocorréncia de determinado crime em
questao.

Uma segunda forma de agir seria que se ocorrer um crime na cidade e esse
tiver caracteristicas bem evidentes, pode ser feita uma previa analise pelo setor para
verificar se tem algum individuo suspeito pelas suas caracteristicas anteriores, que
esta sendo monitorado ou em gozo de algum beneficio carcerario, que ser o suspeito
deste crime, principalmente se tiver a possibilidade de imagens do fato.

Portanto o setor de analise criminal pode ser um importante instrumento na
diminuigdo da criminalidade e de prevengdo para o nao ocasionalmente de
reincidéncia criminal através da alocacao de patrulhamento preventivo ou entdo na
elucidagao de um crime com caracteristicas similares.

E evidente que ndo é um trabalho somente da analise criminal. Muitos sdo os
fatores e meios responsavel por essas mazelas, como a falta de instrucao
principalmente.

A busca da juventude atual do imediatismo, a busca pelo “ter” ao invés de “ser”
tem demonstrado que no minimo a educagéao familiar também tem sido ineficiente, a
desconstrugao da autoridade tem transformado essa geragédo sem limites em jovens
delinquentes, mesmo porque a formacgéo do adulto de hoje comegou com a educagéo
na infancia.

Pais ausentes colocam os filhos em colégios com periodo integral, cursos dos
mais variados tipos, compram presentes para entreter seus filhos, e ainda exigem que
os professores os educam ao invés de alfabetiza-los. Todavia essa inversdo de
valores tem levado a essa juventude “mimada” a querer fazer o que quiserem sem
que haja uma responsabilizagdo, com isso adentram nos caminhos das drogas licitas
e ilicitas e praticas de crimes.

Quando a falta de responsabilidade se inicia dentro de casa, a médio e longo
prazo, o resultado é visto nas redes sociais, televisdes, jornais, as penitenciarias a
cada ano que passa sempre lotada, as forcas de seguranga publica ja perdeu o
controle da seguranga, o descaso dos governantes, quando somados, podem

desencadear uma série de crimes barbaros.
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O setor de inteligéncia vem buscar novas alternativas no combate a

criminalidade e na diminui¢do da reincidéncia

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que o servigo de analise criminal emerge como uma ferramenta
fundamental para mitigar os efeitos de um sistema de justica penal cujas fragilidades
contribuem ativamente para a reincidéncia. Fatores como a brandura das penas,
decorrente de um Cddigo Penal anacronico, e os efeitos ambiguos de politicas de
desencarceramento, como as saidas temporarias e as audiéncias de custddia, criam
um ciclo vicioso de criminalidade que desafia a seguranga publica. Tais mecanismos,
ainda que bem-intencionados, geram uma sensagéo de impunidade na sociedade e
oferecem oportunidades para que individuos voltem a delinquir.

Neste cenario, a analise criminal ndo atua apenas de forma reativa, mas
assume um papel proativo e estratégico. Ao mapear o modus operandi, as areas de
atuacao e as caracteristicas de infratores que recebem beneficios penais, o setor pode
orientar o planejamento de a¢des policiais, otimizar a alocagao de recursos e auxiliar
na elucidagao de novos crimes.

Contudo, o texto evidencia que a solugao nio reside unicamente na esfera da
segurancga publica. A reincidéncia é também um sintoma de mazelas sociais mais
profundas, incluindo a desestruturacéo familiar e a inversao de valores educacionais.
Portanto, embora a inteligéncia e a analise criminal oferegam respostas taticas
indispensaveis e imediatas para frear a reincidéncia, uma solucido duradoura e efetiva
para a criminalidade demanda, impreterivelmente, uma abordagem multifatorial que
englobe reformas legislativas, fortalecimento educacional e a reconstru¢ao do tecido
social.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar como a Doutrina de Seguranga Nacional fundamentou
e legitimou a institucionalizagdo de criangas e adolescentes marginalizados por meio da FUNABEM e
das FEBEMSs, contribuindo para a construgdo social do “menor perigoso” como inimigo interno,
resultando em graves violagdes dos seus direitos da personalidade e atrasando o reconhecimento e
efetivacdo de seus direitos fundamentais. Para tanto, a pesquisa adota o método de analise
documental, visando compreender como a ideologia de seguranga nacional, embora propagasse uma
retorica de protegéo e garantia de direitos, atuava contraditoriamente como instrumento legitimador da
violagdo dos proprios direitos que afirmava defender, afetando diretamente a dignidade humana de
criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Doutrina de Seguranga Nacional. Regime Militar. Crianga e adolescente. Menores.
Direitos da Personalidade.

1 INTRODUGAO

O regime militar instaurado no Brasil em 1964 adotou como fundamento
ideoldgico a Doutrina de Seguranga Nacional (DSN), que, sob a influéncia direta do
contexto internacional da Guerra Fria, ampliou o conceito tradicional de seguranca
para abarcar a vigilancia e repressao de supostos “inimigos internos”. Nesse cenario,
criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social passaram a ser vistos
como potenciais ameagas a estabilidade do Estado, rotulados como “menores
perigosos”, e submetidos a mecanismos institucionais que mesclavam assisténcia
social com praticas repressivas e disciplinadoras.

Instituicbes como a Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e
suas contrapartes estaduais, as Fundacbes Estaduais do Bem-Estar do Menor
(FEBEMs), emergiram como instrumentos estratégicos desse processo,
estabelecendo em escala nacional um sistema de controle social que resultou na
institucionalizagdo macica da infancia pobre. Embora oficialmente propagadas como

by

espacos voltados a protecdo e ressocializacdo, na pratica essas instituicoes
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adolescentes, incluindo maus-tratos, torturas e abusos sistematicos.

Dessa forma, este artigo tem como objetivo analisar como a Doutrina de
Seguranga Nacional fundamentou e legitimou a institucionalizagdo de criangas e
adolescentes marginalizados por meio da FUNABEM e das FEBEMSs, contribuindo
para a construgdo social do “menor perigoso” como inimigo interno, resultando em
graves violagdes dos seus direitos da personalidade e atrasando o reconhecimento e
efetivacédo de seus direitos fundamentais.

A pesquisa esta dividida em duas partes. Inicialmente, sera contextualizada a
criacdo da Doutrina de Seguranga Nacional e analisado sua influéncia nas politicas
adotas pelo regime militar. Em seguida, sera examinada a incidéncia dessa doutrina
nas politicas destinadas aos “menores”, examinando sua atuacado na violagao de
direitos da personalidade de criancas e adolescentes institucionalizados. Para tanto,
a pesquisa adota o método de analise documental, visando compreender como a
ideologia de seguranga nacional, embora propagasse uma retorica de protecao e
garantia de direitos, atuava contraditoriamente como instrumento legitimador da
violagdo dos proprios direitos que afirmava defender, afetando diretamente a

dignidade humana de criangas e adolescentes.

2 A DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL E A IDEOLOGIA DO INIMIGO
INTERNO

Em razdo do protagonismo singular assumido pelas Forgas Armadas a partir
de 1964, € comum a percepgao de que sua atuagao politica teria se iniciado apenas
na década de 1960. No entanto, essa ideia n&o corresponde a realidade historica, pois
os militares ja desempenhavam papel relevante na politica nacional muito antes desse
periodo. Explica Fabio Tadeu de Melo Pessba (2021) que antes de 1964, os militares
ja exerciam influéncia significativa na cena politica. A proclamag&o da Republica, por
exemplo, foi conduzida essencialmente por militares, com pouca participagcdo do
movimento republicano civil. Na década de 1920, os “movimentos tenentistas”,
espalhados por diversos estados, agitaram quartéis e ruas, formando liderangas

militares que, posteriormente, estariam a frente do golpe de 1930, que muitas vezes
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€ lembrado como revolugdo, embora tenha sido uma intervencéo claramente militar
(p. 6).

Em 1937, os militares instauraram o Estado Novo, regime ditatorial comandado
por Getulio Vargas, que so foi deposto em 1945 por meio de uma agédo articulada
conjuntamente pelas trés forcas armadas “Exército, Marinha e Aeronautica”. Até o
término da Segunda Guerra, tais intervenc¢des militares eram vistas como uma espécie
de “poder moderador”, em que elites econbmicas civis incentivavam e, por vezes,
financiavam agdes militares pontuais, com o objetivo de solucionar conflitos internos

de maneira rapida e eficaz (Pessb6a, 2021, p. 6).

A partir da segunda guerra, especialmente apos a criagdo da Escola
Superior de Guerra organizada a partir do “envio de uma missao
conselheira norte-americana que permaneceu no Brasil entre 1948 a
1960”, e que funcionou como um centro de formacgao de liderangas
militares, grande parte da oficialidade brasileira serd marcada pela
influéncia da Doutrina de Seguranca Nacional, cujo sentido
fundamental era o combate aos “inimigos externos e internos”
(Pessba, 2021, p. 6). (destaque nosso).

Dessa forma, a partir de 1964, de maneira inédita na trajetéria republicana do
Brasil, os militares ultrapassaram a fungdo historica de meros “interventores
emergenciais e transitorios”, convocados para resolver crises institucionais do poder
civil, e assumiram o controle direto do Estado. Esse movimento ndo se limitou a
ocupacao do cargo maximo do governo por representantes das For¢gas Armadas, mas
consolidou um projeto de hegemonia, concebido no a@mbito da Escola Superior de
Guerra (ESG), que atribuia aos militares o papel de tutores da vida politica nacional.
Tal tutela era exercida ndo apenas sobre uma elite civil considerada débil e
desorganizada, mas também sobre as camadas populares, em nome das quais se
alegava defender os interesses superiores da nagéo (Frontana, 1999, pp. 78-79).

Nesse cenario, a combinagao de elementos — o golpe articulado internamente
(Napolitano, 2014, pp. 43-44), o apoio politico e material dos Estados Unidos (Rigolin,
2023, p. 16) e a retorica anticomunista amplificada pela imprensa (Pess6a, 2021, pp.
5-6; Chersoni, 2023, pp. 5-8) — consolidou um cenario em que a nogao de seguranga
nacional passou a ser utilizada como justificativa para a intervengao militar direta no

Estado. Nesse contexto, logo apos a deposigao de Joao Goulart, o novo regime tratou
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de sistematizar sua atuagao por meio da chamada Doutrina de Segurancga Nacional.
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Apresentada como mecanismo destinado a “proteger a sociedade brasileira” de
ameagas internas e externas, essa doutrina tornou-se o alicerce ideologico e
normativo para a supresséo de direitos civis, o controle das instituigdes politicas e a
centralizagcado do poder nas maos das Forgcas Armadas.

Os militares que passaram a comandar o regime ditatorial pautaram sua
atuagao nos “principios, conceitos, finalidades e estratégias” desenvolvidos pelos
tedricos da Escola Superior de Guerra (ESG) ao longo de aproximadamente quinze
anos (Frontana, 1999, pp. 71-72). Tanto a fundagcédo da ESG quanto a formulagéao da
Doutrina de Seguranga Nacional surgiram em meio a um contexto de intensas

mudangas politicas no cenario internacional:

Apoés a Segunda Guerra Mundial, com a divisdo do mundo em dois
grandes blocos de influéncia, a questdo da seguranga nacional foi
repensada e passou a sofrer reformulagdes. O advento de
armamentos modernos de alto poder destrutivo e o fantasma do
comunismo foram fatores decisivos para que os Estados Unidos, na
condicédo de Estado hegemodnico do bloco ocidental, revisassem seus
principios e estabelecessem novas politicas e estratégias em face da
realidade mundial emergente. Tornara-se premente laborar uma
doutrina que, além de responder aos novos desafios da guerra,
servisse “como uma contra-ideologia, a se antepor ao avang¢o do
comunismo, unindo bloco ocidental sob a hegemonia norte-
americana”. Dessa forma, com o propésito de formular e consolidar
uma doutrina para seguranga nacional, surgiram nos Estados Unidos,
em 1945, escolas militares — como o National War College e o
Industrial College of the Armed Forces — que passaram a promover
pesquisas permanentes e a ministrar cursos de formacido para
militares (Frontana, 1999, p. 72).

A DSN tinha como eixo central a defesa da seguranga nacional, apresentada
como necessaria para proteger os “valores cristdos e democraticos” do Ocidente, em
oposigao ao chamado “comunismo ateu”. (Fernandes, 2009, p. 837). Dessa forma, as
origens da Escola Superior de Guerra (ESG) estao associadas a experiéncia da Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB) na campanha da Italia, durante a Segunda Guerra
Mundial. Nesse periodo, oficiais brasileiros como Castello Branco e Golbery do Couto
e Silva, sob comando norte-americano, estreitaram relacbes com militares dos
Estados Unidos, compartilhando a percepgao de que o conflito poderia se prolongar

ou mesmo evoluir para um embate direto entre as poténcias ocidentais e a Uni&o
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Soviética. No pds-guerra, um grande contingente de oficiais brasileiros participou de

cursos militares nos EUA e, ao regressarem, incorporaram uma concepg¢ao ampliada
de “Defesa Nacional”’, que deixava de se limitar a ameacas externas e passava a
incluir a figura do “inimigo interno”, visto como capaz de corroer as instituicbes
nacionais (Arquidiocese de Sao Paulo, 1996, pp. 69-71).

Com base nessa orientagdo estratégica, apos a criagdo do National War
College nos Estados Unidos, foi estabelecida, sob a responsabilidade do Estado-
Maior das Forgcas Armadas brasileiras, a Escola Superior de Guerra (Arquidiocese de
Sao Paulo, 1996, p. 70).

Da guerra e desses contatos guardam duas coisas: primeiro, a
extraordinaria superioridade americana em tudo e, mais tarde, a
realidade da guerra fria, que os afeta, que afeta o Brasil. Nao ha
duvida: o que eles captaram nos Estados Unidos foi precisamente o
inicio do sistema de segurancga nacional. Por isso desejam, antes de
mais nada, adaptar ao Brasil a ideologia desse sistema. Voltam para
o Brasil com a intengéo de copiar o National War College. Uma misséo
militar americana € encarregada de auxiliar seus colegas brasileiros a
fundar esta instituicao, e a orientara durante doze anos: sera a Escola
Superior de Guerra (Comblin, 1978, p. 155).

Assim, influenciada pelo modelo norte-americano, a Escola Superior de Guerra
foi criada no Brasil em 1949 e, sobretudo apds o golpe de 1964, tornou-se responsavel
por difundir a ideologia oficial do regime militar, além de preparar militares e civis que
viriam a compor os altos postos dos governos autoritarios subsequentes (Frontana,
1999, p. 72).

Segundo Fernandes (2009) a Escola Superior de Guerra passou por duas fases
de criagdo. A primeira, em 1948, deu continuidade a um projeto iniciado em 1942,
voltado a oferta de cursos de “Alto Comando” destinados a generais, coronéis e,
posteriormente, a oficiais superiores das trés forgas. A segunda ocorreu em 1949,
quando o cenario da Guerra Fria levou a reformulagdo do projeto original, com apoio
de uma missdo de assessoria enviada pelos Estados Unidos. Nesse contexto, a
instituicdo foi oficialmente criada pela Lei n° 785, de 20 de agosto de 1949, com o
proposito de “desenvolver e consolidar os conhecimentos necessarios para o
exercicio das fungdes de diregdo e para planejamento da Seguranga Nacional” (p.
841).
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A Politica de Seguranga Nacional tinha como propdésito assegurar a conquista

e a preservagado dos objetivos nacionais, estabelecendo diretrizes governamentais
que funcionavam como mecanismos de resposta para superar obstaculos. Essas
diretrizes definiam como meta o controle de “antagonismos” e “pressdes”, entendidas,
conforme o Manual Basico, como estratégias de natureza politica, econdémica,
psicossocial e militar. A administragdo do Estado de Seguranga Nacional implicava o
desenvolvimento de politicas e estruturas de controle voltadas a cada setor da
sociedade e da politica. Nesse contexto, concentrava-se o poder no Executivo,
colocando em cargos estratégicos individuos alinhados a rede de informagdes e ao
planejamento da Segurancga Interna (Crestani, 2011, p. 4).

Nesse contexto, Comblin (1978, p. 159) observa que, embora a Politica de
Seguranga Nacional fosse idealizada como um instrumento destinado a “reforgar a
democracia e defendé-la contra o comunismo”, o sistema em si se revelava
estruturalmente incompativel com o regime democratico. A Doutrina de Seguranca
Nacional funcionou como um aparato que permitia a centralizacdo do poder e a
supressao de mecanismos institucionais de controle e participacdo democratica
(Combilin, 1978, p. 160).

Subordinada ao Alto Comando das Forgcas Armadas, a ESG elaborou uma
concepgao singular de seguranga nacional. Embora fortemente influenciada pelas
teorias oriundas das escolas militares dos Estados Unidos, voltadas a preservagao da
hegemonia ocidental por meio de estratégias anticomunistas, essa doutrina foi
adaptada ao contexto brasileiro, servindo de alicerce para a consolidacdo e
manutengdo de um projeto de controle interno conduzido pelos militares
(Frontana,1999, p. 72).

Sob a perspectiva militar, a seguranga nacional n&o se restringia apenas a
defesa contra ameacgas externas. A Doutrina de Seguranga Nacional ampliou esse
conceito, destacando especialmente a figura do “inimigo interno”, entendido como
qualquer individuo ou grupo que questionasse ou resistisse a ordem e a ideologia
oficial do regime militar, configurando uma ameacga que deveria ser combatida e
eliminada. Nessa légica, qualquer cidaddo poderia ser suspeito de subverséo
(Frontana,1999, pp. 72-73).
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Tal concepgéo pode ser compreendida a partir da definigdo oferecida
por Comblin (1978, p. 54), para quem a Seguranga Nacional
representa “a capacidade que o Estado da a Nac&o para impor seus
objetivos a todas as forgas oponentes. Essa capacidade &,
naturalmente, uma forga. Trata-se portanto da forca do Estado, capaz
de derrotar todas as forcas adversas e de fazer triunfar os Objetivos
Nacionais”. Ainda que os chamados “Objetivos Nacionais” nao
possuam contornos precisos, ha um elemento que aparece de forma
recorrente nas formulagdes estratégicas: “a sobrevivéncia da nagao”
(Comblin, 1978, p. 55). Logo, pode-se afirmar que, embora a doutrina
de segurancga nacional ndo delimite com clareza os bens a serem
protegidos, ela identifica com nitidez quem deve ser combatido: o
comunismo (Comblin, 1978, p. 55).

Sua indefinicdo é que faz sua eficiéncia: o comunismo pode aparecer em todos
os setores da sociedade; para lutar contra ele € preciso um conceito muito flexivel.
Em qualquer lugar onde se manifeste um aparente comunismo, o Estado esta
presente e faz intervir a seguranga nacional. A seguranga nacional é a for¢a do Estado
presente em todos os lugares em que haja suspeita do fantasma do comunismo. As
vezes ataca um objetivo, as vezes outro: a onipresenga do comunismo responde-se

com a onipresenga da seguranga nacional (Comblin, 1978, p. 55).

Dessa forma, essa concepgao extrema de seguranga nacional acaba por se

expandir e influenciar, de maneira inevitavel, todas as dimensdes da vida social:

A seguranga afeta todos os aspectos da vida social. Em toda parte
pode ser desafiada por ameacgas: em toda parte a subversdo, sua
grande inimiga, pode se manifestar. Tanto a vida politica quanto a
econbmica, a vida cultural ou a ideolégica sdo problemas de
seguranca. A estratégia deve orientar, controlar, vigiar todos esses
setores (Comblin, 1978, p. 57).

A ampliagdo do conceito de comunismo, tornando-o deliberadamente
abrangente, constituiu o alicerce ideoldgico para um dos principais pilares da Doutrina
de Seguranga Nacional: o “inimigo interno”. Partia-se da ideia de que a ameaca
comunista ndo se manifestaria por meio de agressdes externas, mas seria fomentada
internamente em cada pais. Essa nog&o serviu para justificar e legitimar agbes
autoritarias, pois a auséncia de definigdo precisa do que seria esse inimigo conferia
grande eficacia a doutrina, permitindo que a repressao fosse aplicada a uma gama
cada vez maior de opositores. Assim, qualquer cidad&o contrario ao regime podia ser
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abarcar novos alvos (Fernandes, 2009, p. 838).

Dentro dessa légica, a chamada “questao social”, e em especial a situagao dos
“‘menores”, foi ressignificada, tornando-se objeto de maior intervencdo estatal. As
instituicbes passaram a lidar com o tema alinhadas ao novo ordenamento
estabelecido pelo regime autoritario, sob a 6tica da Doutrina de Seguranga Nacional,
que orientava politicas e praticas voltadas ao controle e a repressao (Frontana, 1999,
p. 84). Sob a 6tica da DSN, criangas e adolescentes marginalizados passaram a ser
vistos como potenciais “subversivos”, sendo enquadrados como elementos perigosos
a ordem social. O regime incorporou essa problematica as politicas publicas,
reforgcando o aparato estatal de controle. A criacdo da Fundagdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM) e das Fundacdes Estaduais (FEBEMS) institucionalizou,
em escala nacional, um modelo que unia assisténcia e repressao, disciplinando e
segregando essa populagao.

Como sera analisado no proximo topico, esse enquadramento transformou os
“‘menores” em alvos de politicas autoritarias, nas quais a retorica de protecao ocultava
praticas de violagcdo de direitos humanos, direitos fundamentais e dos direitos da
personalidade. Ao serem submetidos a instituicbes marcadas por violéncia e
repressdo, criangas e adolescentes marginalizados tiveram sua dignidade
comprometida, evidenciando como a Doutrina de Seguranga Nacional extrapolou a
esfera militar e se infiltrou em todas as dimensdes da vida social, legitimando graves

violagbes em nome da defesa do Estado.

3 O “MENOR PERIGOSO” COMO INIMIGO INTERNO: A INSTITUCIONAL[ZAC}AO
DA INFANCIA COMO MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL E A VIOLACAO DOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE

O Brasil carrega uma tradigdo historica de internagcdo de criangas e
adolescentes em instituicbes de carater asilar. Ao longo do tempo, tanto filhos de
familias abastadas quanto jovens oriundos das camadas mais pobres vivenciaram a
experiéncia de serem educados afastados do convivio familiar e comunitario. Desde
o periodo colonial, surgiram diferentes tipos de estabelecimentos, como colégios

internos, seminarios, asilos, escolas de aprendizes artifices, educandarios e
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reformatorios, criados conforme as tendéncias educacionais e assistenciais
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predominantes em cada época (Rizzini, Irene; Rizzini, Irma, 2004, p. 22).

Um ponto de destaque nesta analise refere-se as iniciativas educacionais que
se articulavam com os propdsitos de assisténcia e controle social sobre uma
populagdo que, em meio ao crescimento urbano e a formacado do Estado nacional,
passou a ser cada vez mais vista como uma ameacga. A ampla categoria juridica dos
‘menores de idade”, especialmente aqueles oriundos das camadas populares,
assumiu, a partir da segunda metade do século XIX, uma dimensao essencialmente
social e politica. Esses “menores” tornaram-se alvo prioritario da intervencdo do
Estado, bem como de instituicdes religiosas e filantropicas, que buscavam molda-los
ou reforma-los (Rizzini, Irene; Rizzini, Irma, 2004, p. 22).

Conforme resgata Londofo (1991, pp. 129-135) até o século XIX, o termo
‘menor” era empregado como sinbnimo de crianga, adolescente ou jovem apenas
para indicar limites etarios que restringiam a emancipagdo e a assungido de
responsabilidades civis ou canénicas. Com a Proclamacado da Independéncia, as
expressodes “menor’ e “menoridade” passaram a ser usadas por juristas como critério
para estabelecer a responsabilidade penal dos individuos. No final do século XIX, os
juristas brasileiros identificaram, nas criangas e adolescentes pobres das cidades,
uma nova categoria: o “menor”. Essas criangas, que nédo estavam sob autoridade
paterna ou tutela formal, eram classificadas como “menores abandonados”, pois
viviam nas ruas, mercados e pragas, muitas vezes se envolvendo em pequenos
delitos, o que as levava a serem rotuladas também como “menores criminosos”.
Assim, a nogédo de “menor” passou a se referir ndo ao “filho de familia” ou ao 6rfao
sob tutela, mas a crianga ou adolescente abandonado tanto material quanto
moralmente. A partir da década de 1920, o termo consolidou-se como referéncia a
infancia em situagcédo de abandono e marginalidade, definindo sua condigéo juridica e
os direitos que lhe eram atribuidos.

A consolidagdo juridica e simbdlica do conceito de “menor” torna-se ainda mais
complexa ao se analisar a postura ambigua adotada pelo Estado e pela sociedade em
relagdo a infancia pobre. Rizzini (2008, pp. 14-15) destaca que no Brasil do final do
século XIX, a infancia passou a ser interpretada de forma ambivalente: se, por um

lado, a crianga era vista como promessa de um futuro promissor para a nagao — desde
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que educada e, quando necessario, afastada de ambientes considerados patologicos

—, por outro, comegou a ser percebida como potencial ameaga a ordem social. Sob
influéncia da medicina higienista e de correntes pedagogicas e psicologicas, o Estado
passou a intervir na formagao moral da infancia, assumindo o papel das familias
consideradas incapazes ou indignas. Ao mesmo tempo, surgia uma crescente
suspeita sobre a pureza infantil: tracos de perversidade, desvio e propensao a
delinquéncia passaram a ser associados as criangas pobres, especialmente aquelas
em situacdo de rua. Esse olhar dual — ora vitima a ser protegida, ora perigo a ser
contido — consolidou a construgdo juridica e social da categoria do “menor”,
direcionada especificamente a infancia pauperizada, tida como moralmente vulneravel
ou perigosa, e que demandava intervengdes corretivas e reeducativas imediatas.

Em razdo disso, este trabalho adotara preferencialmente, em substituicdo
critica ao termo “menor” e “menores’, a expressao “crianca e adolescente
marginalizado”, por carregarem o mesmo conteudo historico e politico. Conforme
aponta a pesquisadora Isabela Furlan Rigolin (2023), entende-se aqui por criangas e
adolescentes marginalizados a correlagao entre miséria, desamparo e criminalizagéo,
elementos estruturantes da doutrina menorista (p. 12).

Esse modelo institucional de controle e disciplinamento da infancia,
desenvolvido entre os séculos XIX e XX, encontrou no regime civil-militar brasileiro
terreno favoravel para ser ampliado e nacionalizado. Em 1° de dezembro de 1964, foi
sancionada a Lei n® 4.513, que concedeu ao Poder Executivo a autorizacdo para
instituir a Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) (Brasil, 1964). Com
sede inicial no Rio de Janeiro, a FUNABEM foi criada, nos termos do artigo 5° da lei,
com a finalidade de “formular e implantar a politica nacional do bem-estar do menor,
mediante o estudo do problema e planejamento das solugbes, a orientagao,
coordenacao e fiscalizagdo das entidades que executem essa politica” (Brasil, 1964).

Com base em novas diretrizes inspiradas na Declaragdo Universal dos Direitos
da Criangca, a FUNABEM foi criada com a missao inicial de reformar as antigas
unidades de internamento herdadas do extinto SAM, além de reorientar a atuagao dos
funcionarios que seriam reaproveitados dessas instituigcdes (Brasil Jovem, ano [, n. 3,
abr. 1967, p. 58). Nesse processo, os antigos reformatérios foram substituidos pelas
Fundagdes Estaduais para o Bem-Estar do Menor (FEBEMSs), que assumiram a
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responsabilidade pela institucionalizacao dos “menores” em ambito estadual. Em nivel

federal, a FUNABEM ficou encarregada de conduzir estudos e definir estratégias
voltadas a solucdo do chamado “problema do menor”’, exercendo também a
supervisao sobre as instituicées estaduais (De Castro, 2023, pp. 15-16).

Segundo Rigolin (2023) a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
representou um marco significativo para a protegdo internacional dos direitos da
personalidade, ao reconhecer dimensdes essenciais da infancia. Estabeleceu-se,
ainda, que todos os direitos ali previstos deveriam ser assegurados a todas as
criangas, sem qualquer forma de discriminagdo. Entre os direitos consagrados,
destacam-se o pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social; o
direito a liberdade, ao nome e a dignidade; o acesso a saude e ao lazer; além da
protecdo contra negligéncia, maus-tratos, exploragéo, atos de crueldade e qualquer
tipo de discriminagao (pp. 26-28).

Nesse cenario de reestruturagdo institucional e de aproximagdo com os
principios internacionais de protecao a infancia, a FUNABEM assumiu o papel central
na implementagéo da nova politica estatal direcionada aos chamados “menores”. Sua
criacdo n&o apenas significou a substituicdo do modelo assistencialista herdado do
SAM, mas também inaugurou a formulagdo da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNABEM), destinada a organizar, em ambito nacional, as agbes voltadas ao
atendimento da infancia e juventude em situacdo de vulnerabilidade. Embora
formalmente inspirada nos preceitos da Declaracido dos Direitos da Crianga de 1959,
essa politica proclamava o compromisso com a promog¢ao dos direitos humanos da
infancia e, especialmente, com os direitos da personalidade — tais como dignidade,
integridade fisica, moral, intelectual, espiritual e social, identidade, liberdade e
convivéncia familiar — considerados fundamentais para o pleno desenvolvimento da
crianga.

Durante a década de 1970, as unidades de ressocializacdo destinadas a
criangas e adolescentes passaram a ser apresentadas pelo governo como uma
solugéo para a melhoria das condi¢gdes de vida da populagao infantojuvenil de baixa
renda. Campanhas oficiais foram promovidas com o intuito de persuadir as familias
de que a unica forma de evitar que seus filhos se envolvessem em praticas delituosas

era permitir sua internacdo em reformatérios e abrigos estatais, supostamente
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voltados a recuperacdo e ao bem-estar desses “menores”. Entretanto, ao serem
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institucionalizados, os chamados “filhos do Estado” eram privados de sua identidade
familiar e submetidos a um ambiente que, longe de promover sua reintegragao,
frequentemente comprometia seus vinculos afetivos e sua formacgao pessoal (Castelo
Branco, 2020, pp. 35-36).

O modelo implementado pelo governo, aliado a propaganda que apresentava
as unidades da FEBEM como espacos de educagao e recuperacdo, na pratica,
resultava na ruptura dos vinculos familiares de criancas e adolescentes internados.
Privados de suas referéncias afetivas, esses jovens viam-se ainda mais expostos as
desigualdades sociais, tornando-se alvo de descaso e negligéncia. Sob essa ldgica,
as acgdes de retirada compulsoéria de menores das ruas, com sua posterior condugao
a reformatorios, passaram a ser uma pratica recorrente, justificada pela necessidade
de afastar das cidades aqueles que eram considerados uma ameaca a ordem social
(Castelo Branco, 2020, p. 36).

Segundo Rossato (2008, pp. 18-19), o “problema do menor”, ou seja, o elevado
numero de criangas e adolescentes em situagdo de marginalidade, vivendo nas ruas
e envolvidos em condutas consideradas imorais ou delituosas, sob a ética do regime
ditatorial passou a ser tratada como um problema de seguranga nacional, ja que essas
criancgas e adolescentes eram vistos como portadores de um instinto natural de revolta
e, portanto, potenciais inimigos da patria. Nessa perspectiva, os “menores”,
identificados como focos de conflito e de desordem social e politica, passaram a
justificar a adogao, pelo governo, de medidas preventivas e de controle rigido.

Nessa logica, explica Miranda (2016) que a FUNABEM se transformou em um
instrumento estratégico do regime militar, voltado a manutencdo da seguranca nos
grandes centros urbanos. Sua atuagao consistia na vigilancia e repressao de criangas
e adolescentes considerados autores de condutas antissociais, funcionando como um
mecanismo de fortalecimento do Estado. Inserida na l6gica da Doutrina de Seguranca
Nacional, a Fundag¢ao operava como parte de um sistema de controle e dominagao
sustentado por estratégias politicas, econdmicas e securitarias (p. 51). Na verdade,
na pratica a FUNABEM “passou a reproduzir o modus operandi do SAM, prestando
uma assisténcia burocratica e repressiva, e ndo apresentando prevengao alguma as

chamadas causas da marginagado do menor” (Rossato, 2008, p. 19).
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Além dos grandes centros, as agdes estatais concentravam-se também nas
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regides mais carentes das cidades, onde apreendiam, em sua maioria, criangas e
adolescentes oriundos de favelas que, para garantir a sobrevivéncia, recorriam a
mendicancia, a venda de objetos e a pequenos furtos. A Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor partia do pressuposto de que essas condutas antissociais estavam
diretamente ligadas a condi¢ao de pobreza, direcionando, assim, a intervencgéao estatal
para os espacgos marginalizados (De Castro; Dos Santos, 2024, p. 184).

A institucionalizagéo de criangas e adolescentes era legitimada por um discurso
que exaltava o resgate da nagao, atribuindo as unidades de acolhimento a misséo de
cuidar e moldar os “homens do amanha”, sob o argumento de que familias humildes
seriam incapazes de educar seus filhos. Entretanto, na pratica, essas instituicoes
eram marcadas por condi¢des precarias de “superlotagao, falta de profissionais como
psicologos, pedagogos e assistentes sociais e falta de preparo dos funcionarios
existentes, que praticavam abusos — como espancamentos e torturas — contra as
criangas e adolescentes, inviabilizando assim completamente o plano original”
(Castro; Rigolin, 2022, p. 331-332).

Essas praticas de violéncia, longe de serem casos isolados, refletiam a l6gica
repressiva do regime militar, que estendia o tratamento dado aos chamados “inimigos
internos” a todos os grupos considerados ameacas a ordem estabelecida. Nesse
contexto, o que se consolidou foi um verdadeiro “sistema penal subterraneo”,
caracteristico de regimes autoritarios como o instaurado em 1964, no qual criangas e
adolescentes institucionalizados também eram submetidos a puni¢des clandestinas e
incompativeis com a legislagao vigente, evidenciando o desprezo pelas garantias
legais e pelos direitos fundamentais (Rigolin, 2023, p. 88).

Assim como os adultos que se opunham ao regime civil-militar foram
submetidos a violagdes fisicas, psicoldgicas, torturas, assassinatos e estupros, as
mesmas atrocidades também atingiram os chamados “menores”, mesmo quando nao
manifestavam qualquer posicionamento politico. De maneira sistematica, violenta e
continua, criangas e adolescentes marginalizados sofreram graves afrontas aos
direitos da personalidade, em especial aos “direitos a vida, a integridade fisica e a
dignidade sexual” (Rigolin, 2023, p. 71).
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reinterpretado sob a 6tica da Doutrina de Seguranga Nacional, que associava criangas
e adolescentes marginalizados a condicdo de potenciais inimigos internos. Nessa
perspectiva, esses menores eram vistos como focos de instabilidade social e ameaca
a ordem publica, o que justificava politicas de controle rigido e repressivo. Tal l6gica
sustentou a criacdo e o fortalecimento de instituicbes como a FUNABEM e as
FEBEMSs, nas quais a retorica de protecdo e ressocializacdo ocultava praticas de
segregacao, violéncia e disciplinamento forcado. Nessas unidades, marcadas por
abusos fisicos e psicologicos, superlotagdo e auséncia de condigbes adequadas,
criangas e adolescentes eram submetidos a um regime de repressdo que violava
frontalmente seus direitos da personalidade, especialmente o direito a vida, a
integridade fisica e a psiquica. Assim, em nome da defesa do Estado, o regime militar
consolidou um sistema que desumanizou e criminalizou a infancia pobre, perpetuando

graves violagdes em todas as esferas de sua existéncia.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das analises realizadas ao longo deste trabalho, foi possivel verificar
que a Doutrina de Seguranga Nacional extrapolou seu carater inicial de combate ao
inimigo externo, transformando-se em ferramenta ideoldgica e repressiva voltada ao
controle social interno durante o regime militar brasileiro. Nessa ldégica, criangas e
adolescentes marginalizados foram construidos discursivamente como potenciais
ameagas a ordem social, adquirindo a condigdo simbdlica de “menores perigosos” e,
consequentemente, alvos legitimos da repressao estatal.

Instituicbes como a Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e
as Fundagdes Estaduais (FEBEMSs) atuaram diretamente na operacionalizagdo dessa
politica repressiva. Sob uma fachada de protegdo, assisténcia e recuperacéo,
consolidaram-se como mecanismos eficientes de disciplinamento e exclusdo social. A
retérica oficial das instituigbes contrastava radicalmente com praticas institucionais
marcadas pela violéncia fisica, psicolégica e moral, impondo graves e reiteradas
violagbes aos direitos da personalidade das criancas e adolescentes

institucionalizados.
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Assim, conclui-se que a institucionalizag&o da infancia durante o regime militar
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brasileiro ndo representou uma politica efetiva de protecéo a infancia, mas sim uma
estratégia de seguranga nacional, destinada ao controle dos grupos sociais
percebidos como ameacgas potenciais a estabilidade do Estado. Esse modelo
repressivo atrasou significativamente o reconhecimento e a efetivacdo dos direitos
humanos, fundamentais e da personalidade das criancas e adolescentes
marginalizados, deixando um legado duradouro de exclus&o social e violéncia
institucional cujos reflexos ainda permanecem presentes na sociedade brasileira

contemporanea.
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RESUMO

O massacre do Carandiru foi um dos grandes horrores que a humanidade testemunhou, e pior ainda
foi ver isso acontecendo dentro do nosso préprio pais, pelas maos dos agentes que, na teoria, deveriam
proteger a todas as pessoas, independentemente de sua condigdo social. Com o passar dos anos,
essa pauta comecgou a ser vista por diversos olhares, trazendo esse debate para os dias atuais. Por
meio deste artigo, passando por diversas discussdes intrinsecas a tematica, busca-se lembrar esse
ocorrido para que ele nao se repita mais, com o enfoque da meméria midiatica, bem como encontrar
maneiras para que a atual situagao dentro dos presidios brasileiros, em areas como a da saude, do
tratamento basico, e entre outras, se torne mais humanizada. Este trabalho se deu por meio do método
hipotético-dedutivo, fundamentando-se em livros, artigos cientificos, revistas e conteddo popular,
abrangendo diversas épocas: desde o dia do massacre em si até 0 momento contemporaneo atual. O
Carandiru nao foi apenas mais um caso de violéncia policial, mas se tornou o simbolo da luta pela
dignidade e pelos direitos humanos dentro do ambiente carcerario.

Palavras-chave: Carandiru. Direito penal. Encarceramento. Racismo estrutural.

1 INTRODUGAO

No livro “Vigiar e Punir” (1975), de Michel Foucault, ele cita que “dentre tantas
modificagdes, atenho-me a uma: o desaparecimento dos suplicios”. Essa afirmacéo é
posta em cheque quando, na década de 90, conhecida como a “década do crime”
(Guinami, 2020), acontece um dos episédios mais emblematicos de violéncia policial-
carceraria do Brasil: O Massacre do Carandiru. Foucault enganou-se; nem todo
suplicio desapareceu.

Desta forma, o objetivo é destrinchar como este episodio influenciou diversos
aspectos e nuances do atual sistema prisional brasileiro, por meio de uma analise dos
diversos pontos de vista sobre o assunto e dos fatos em questéo, discorrendo acerca
da reacdo da midia da época e a memoédria da midia atual, bem como este ato se
consolidou como um simbolo na nossa sociedade. E inevitavel ndo se perguntar:
“‘como é possivel impedir que essa historia se repita?”. Por meio deste, buscaremos a

resposta para esse questionamento.
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A relevancia deste estudo € manter viva a memoria dos que se foram naquele
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dia, expondo como o racismo estrutural e a violéncia institucional que foram influéncia
na época ainda se perpetuam até os dias atuais, bem como o caminho a ser trilhado
para chegar a um sistema carcerario mais humanizado.

A metodologia adotada é qualitativa e bibliografica, fundamentada na analise
de livros, artigos académicos, dissertagdes, teses, documentos e reportagens
jornalisticas que abordam o Massacre do Carandiru. Espera-se mostrar seu marco
historico, como ele influenciou a luta pelos direitos carcerarios e a influéncia da midia

na construcao de narrativas.

2.0 MASSACRE DO CARANDIRU (1992): CONTEXTO E CONSEQUENCIAS
IMEDIATAS

2.1 A CASA DE DETENGAO DE SAO PAULO; O EPISODIO DE 2 DE OUTUBRO DE
1992

No dia 02 de outubro de 1992, os detentos do pavilhdo 9 (onde, € importante
citar, ficavam a maioria dos presos de “primeira viagem” (Onodera, 2005) instalaram
uma rebelido na Casa de Deteng¢ao; segundo a maioria dos sobreviventes, a confusao
teria se iniciado com uma discusséo entre dois presos, e entdo dois grupos rivais se
aproveitaram do momento oportuno e fizeram um acerto de contas entre si. Pouco
tempo depois a situagéo ja estava incontrolavel e os agentes penitenciarios decidiram
abandonar o pavilhdo. Assim, o diretor do presidio José Ismael Pedrosa optou por

solicitar reforgos policiais:

[...] o Comandante do Policiamento Metropolitano, coronel Ubiratan
Guimaraes, chegou ao complexo prisional. Por ordem do secretario
estadual de Seguranga Publica, Pedro Franco de Campos — que
deixaria o cargo menos de um més depois do ocorrido —, o coronel
Ubiratan assumiu a situagao (Memorias da Ditadura, s.d.).

Cerca de 16h30, o Coronel Ubiratan determinou a invasdo do pavilhdo 9, com
a participacdo da ROTA (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar) (tropa que, assim
como o BOPE [Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais], do Rio de Janeiro, que é
conhecida pela alta letalidade em suas operacdes) a frente da Policia Militar, do
Comando de Operacgdes e do Grupo de A¢des Taticas Especiais. De acordo com os
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policiais, eles teriam sido recebidos pelos presos com uma barricada, e que

supostamente estariam armados com estiletes, facées e armas (nunca foi
comprovado que essas armas realmente estiveram com os presos, pois, de acordo
com eles, teriam se rendido antes da invasdo, atirando os equipamentos pela janela

para que isso fosse sinalizado) (Pereira, 2023).

O laudo da pericia concluiu que aproximadamente 70% dos disparos
haviam atingido as regides da cabeca e do térax das vitimas — o que
confirma a tese de exterminio e ndo de enfrentamento (Periferia em
movimento, s.d., s.p.).

Figura 1: Vista aérea do Complexo Penitenciario do Carandiru ap6s a retirada dos presos dos andares do pavilhdo.
Fonte: PERIFERIA EM MOVIMENTO.

Algum tempo apos a invaséo, a policia obrigou uma parte dos sobreviventes a
levarem os cadaveres para o primeiro andar do pavilhao, pois, além da clara crueldade
estampada, os policiais também temiam que, se entrassem em contato com o sangue
dos presos assassinados, pudessem acabar contraindo HIV (doenga que estava
chegando a um de seus auges na época (UNAIDS, 2020), enquanto a outra parte
desceram nus de suas celas para o patio, onde ficaram sentados por horas (mantendo
sempre a cabega baixa, para ndo serem capazes de identificar quem eram os agentes
em servigo). Alguns sobreviventes relataram haver execug¢ao de presos enquanto eles
obedeciam as ordens dos policiais (Periferia em Movimento, 2016).

Nenhum policial foi morto ou ferido. Mais de 80% das vitimas encarceradas
aguardavam julgamento (ou seja, considerados inocentes pela lei brasileira) e muitos
outros eram réus primarios (Memorias da Ditadura, s.d.).
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2.3 REPERCUSSOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS: PROCESSOS JUDICIAIS
E RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES DO ESTADO

Quase 10 anos depois do massacre, no ano de 2001 o policial Coronel Ubiratan
Guimaraes foi a julgamento, sendo o unico dos envolvidos que realmente foi
processado criminalmente. Ele foi condenado pela justica do estado de Sao Paulo a
cumprir 623 anos de prisao pela morte de 102 das 111 vitimas (Garcia, 2013).

No ano seguinte, entretanto, Coronel Ubiratan se elegeu deputado estadual
com cerca de 50 mil votos, com o numero de urna “14.111”; de acordo com o
deputado, esse numero nada teria haver com a contagem de vitimas do massacre,

sendo apenas uma mera coincidéncia (Garcia, 2013).

Figura 2: Coronel Ubiratan Guimaraes.
Fonte: ALESP.

Além disso, gragas ao seu foro privilegiado, devido a condigao de parlamentar,
e de seu réu primario, em 2006 o Coronel foi absolvido pelo TJSP, sob o entendimento
de que o policial estava no “estrito cumprimento de seu dever legal”. Em dezembro do
mesmo ano, o PM foi assassinado a tiros, sem comprovagao direta de se tratar de
retaliacéo (Garcia, 2013).

Além do Coronel Ubiratan, 74 dos 105 policiais envolvidos na chacina foram
sentenciados a penas que chegavam a até 624 anos de prisdo nos anos de 2013 e
2014, cada um, ato que chegou a ser reconhecido positivamente pela ONU.

Entretanto, em 2024, o TJPR extinguiu todas essas penas, cumprindo o decreto do
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entdo presidente Jair Messias Bolsonaro. De acordo com Thomaz Coelho, jornalista
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do site G1, “Em 2022, quando era presidente, ele havia dado indulto de Natal,
perdoando agentes de seguranga publica condenados por crimes cometidos ha mais
de 30 anos” (METRO1, 2024).

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo tentou recorrer desta deciséo,
porém nao obteve sucesso, ja que o indulto foi considerado como um ato
legitimamente constitucional (FGV DIREITO SP, 2022).

3 PERSPECTIVAS SOCIOLOGICAS E DOS DIREITOS HUMANOS
3.1 A (IN)DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO CARCERE

O artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988, garante como um dos
direitos fundamentais, no inciso lll, o direito a dignidade da pessoa humana, porém,
esta garantia assegurada nao é regra € excessado. Como cita Bianca Silva Arendelle,
“E nitido, aos olhos de quem quiser ver, que os aprisionados sdo submetidos
as piores condi¢gdes de vida, as humilhagcbes e agressdes”.

No livro “Estacdo Carandiru”, escrito pelo Dr. Drauzio Varella, que trabalhava
ativamente na area da saude dentro do presidio, ele relembra o ambiente da
“‘Masmorra”, um setor dentro da prisdo que funcionava como um espécie de
seguranga maxima, vista como o pior lugar da cadeia; “Ambiente lugubre, infestado
de sarna, muquirana e baratas que sobem pelo esgoto. Durante a noite, ratos
cinzentos passeiam pela galeria deserta (Varella, 2001)”. Essa citagao permite ter uma
pequena no¢ao de como aquele ambiente era insalubre para aqueles que la viviam.

Antes das visbes modernas sobre puni¢gdo, um dos grandes exemplos de lei
punitiva era o Codigo de Hamurabi, que incluia a conhecida lei de talido (“Olho por
olho, dente por dente”) (PMSP, 2025). Com o passar dos anos, houve uma mudanca
de perspectiva, agora, o Estado busca encarcerar as pessoas,ndo apenas para punir
a criminalidade, mas também buscar formas de ressocializacdo dos ex-detentos
dentro da sociedade, mesmo que na pratica, esse método ndo passe de mera
idealizac&o. A penalizagdo dos delitos, que antes era feita de forma sangrenta em
praca publica, passa a ser realizada de forma intimista, como cita Foucault, deixando
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de penalizar individualmente certas pessoas, trazendo agora o medo para um grupo
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social quase que por completo (Foucault, 1975).

Um dos principais e mais urgentes problemas atuais € o da superlotagao
carceraria no Brasil. De acordo com uma pesquisa feita pelo Observatério Nacional
dos Direitos Humanos em margo deste ano, a populacéo prisional ultrapassa mais de
850 mil pessoas, sendo a terceira maior do mundo, entretanto, o déficit de vagas
ultrapassa 200 mil. N&do obstante, desde que as audiéncias de custddia foram
implementadas no nosso ordenamento juridico, no ano de 2015, mais de 120 mil
presidiarios denunciaram casos de tortura e maus tratos dentro das cadeias
brasileiras.

Também ¢é importante citar como o racismo estrutural afeta essa area da
sociedade; dentro dessa estimativa, cerca de 70% daqueles que atualmente se
encontram no carcere, sdo negros, um reflexo de como a escraviddo no Brasil
continua influenciando a sociedade moderna pois, apds o periodo da escravidao, o
racismo foi institucionalizado por politicas segracionistas, como nos Estados Unidos e
na Africa do Sul (Apartheid), bem como as politicas higienistas brasileiras (Silva,
2023). Os atuais problemas no sistema s&o infindos.

Por fim, outro impasse sem perspectiva de melhora € a dosimetria da punigao
gue nao funciona na pratica. Crimes que poderiam ser punidos com medidas sociais
ou prestacao de servigos comunitarios, acabam colocando pessoas nas penitenciarias
por crimes simples (Pereira, 2023).

Com uma sociedade que se afeigoa por punigdes severas a qualquer grau de
criminalidade, é praticamente impossivel um recalculo nessas dosimetrias sem que
haja revolta popular. Aqui, os principios do direito penal entram em embate direto
(Principio da proporcionalidade vs. Principio da adequagéo social) (Nucci, 2018),

dificilmente encontrando um caminho viavel para que haja uma solugéao efetiva.

4 CONSEQUENCIAS PARA O SISTEMA PRISIONAL POS-CARANDIRU

41 A RELACAO DO MASSACRE COM A ASCENSAO DAS FACCOES
CRIMINOSAS NO BRASIL
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No Rio de Janeiro, em 1980, foi criado o Comando Vermelho (CV), a primeira
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facgcdo consolidada e conhecida pela sociedade. Em 1990, foi criado o Primeiro
Comando da Capital (PCC), que surgiu de uma alianga entre os detentos da Casa de
Custddia “Piranh&o” para resistir a violéncia dos agentes penitenciarios. O diretor
desta casa de custddia era José Ismael Pedrosa, o mesmo diretor responsavel pelo
massacre do Carandiru. Com o passar do tempo, o PCC seguiu crescendo
exponencialmente (Pereira, 2023).

O PCC possui 3 versdes do seu estatuto, porém a primeira delas contava com

um artigo muito importante para a presente discussé&o:

13. Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos

que ocorra novamente um massacre semelhante ou pior ao ocorrido

na Casa de Detencdo em 02 de outubro de 1992, onde 111 presos

foram covardemente assassinados, massacre este que jamais sera

esquecido na consciéncia da sociedade brasileira. Porque nds do

Comando vamos mudar a pratica carceraria, desumana, cheia de

injusticas, opressao, torturas, massacres nas prisées (Jozino, 2017).

Muitos outros artigos ainda estado inclusos no estatuto, mas, em sintese, eles

sdo pautados em disciplina, como a proibicdo de ag¢des consideradas imorais pelo

partido, como assalto entre presos, estupros, etc. Em seu artigo nono, fica

determinado que o partido aceita: “a verdade, hombridade, solidariedade, e o

interesse comum ao Bem de todos, porque somos um por todos e todos por um
(Jozino, 2017)".

Por fim, fica claro que o PCC ressignificou o mundo do crime, criando

regimentos e regras que devem ser seguidas a risca pelos seus membros, dando

origem a uma organizagdo que dificilmente foi vista, na historia das organizagdes

criminosas, em épocas anteriores a essa (Pereira, 2023).

4.2 O MASSACRE COMO UM MARCO DE DENUNCIA DA VIOLENCIA ESTATAL: O
PAPEL DA MIDIA NA NARRATIVA

O filme “Carandiru: O filme” (Babeco, 2003), o livro "Estagdo Carandiru”
(Varella, 1999), e a musica “Diario de um Detento” (Racionais MC’s, 1997) sdo alguns
dos grandes simbolos da memoria do massacre do Carandiru. Obras como essas s&o

capazes de atingir diferentes publicos e nichos, dentre as mais diversas idades e
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classes sociais. A histéria do que aconteceu no dia 2 de outubro de 1992 continua

ecoando na sociedade.

“‘Mas ndo imaginavam o que estaria por vir

Traficantes, homicidas, estelionatarios

Uma maioria de moleque primario

Era a brecha que o sistema queria

Avise o IML, chegou o grande dia (Racionais MC’s, 1997).”

A letra de “Diario de um Detento” foi escrita por Josemir Prado, um dos
sobreviventes. “Ele me deu a letra num papel, meio desacreditado. Depois de um ano,
voltei pra encontrar ele com a musica estourada em todas as radios. Ele saiu da priséo
dias depois”, conta Mano Brown, rapper do grupo Racionais MC’S, que assumiu o eu-
lirico da musica. Essa obra representa nao apenas uma memoria do fatidico dia, mas
também um grito da populagao carceraria sobre o descaso por parte do governo: a
falta do basico, a violéncia, o abuso policial, etc.

Ademais, como citado anteriormente, o livro “Estagcdo Carandiru”, mostra a
trajetéria do renomado médico Dr. Drauzio Varella quando trabalhou por 10 anos
dentro da prisdo na luta contra a AIDS, mostrando a historia dos encarcerados e
humanizando-os (Varella, 1999).

Trancavam a porta e deixavam os cachorros avangar nos presos.
Horrorizante. Vocé imagina os cachorros naquela situagdo, sangue
pra todo lado, barulho de tiro, grito, de paulada nas grades, eles
ficaram loucos. Parecia que estavam dopados. Os presos tentavam
estourar a porta e os PMs dando tiro na diregcdo deles. Teve um
companheiro que o cachorro mordeu o testiculo dele e saiu
arrancando... Cena horrorizante. Maior cena horrorizante mesmo.
Veio um PM e executou ele.

Eu chorava, em péanico. Eu sé pensava, vai chegar a minha vez, agora
vai ser eu (Zeni, 2002).

E preciso lembrar também da outra parte da midia, aquela que aplaudiu e
comemorou 0 massacre.

A entrada dos policiais no complexo penitenciario foi acompanhada ao vivo pela
midia televisiva nacional. De acordo com Ana Leite e Jodo Sena, “A imprensa ja
chegou ao Carandiru com a ‘historia pronta’, ou seja, a invasao era inevitavel e

necessaria, e procurou imagens que reforcavam essa idéia”. A abordagem da midia
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expde a espetacularizacio feita acima desse ato. E esperado que se fomente o medo
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coletivo da elite com relagao aos pobres e marginalizados, ja que n&o foi o sofrimento
das vitimas que entrou em pauta naquele momento, mas sim a “vangloriagdo” dos
agentes. Por exemplo, o jornal Estado de S. Paulo, que historicamente apresenta

ideais conservadores e liberais (Guinami, 2020).

Kebelido de presos
deixa 8 mortos e
mais de 100 fterido:

A r T
- | o
Guerra no presidio A sople -
Policial ferido ¢ socorrido na rebelido na Cusa de Defengdo de Sdo . '

Figura 3: Recorte da edigao de 03 de outubro de 1992 do jornal O Estado de S. Paulo
Fonte: Acervo do Estado de S. Paulo.

Na capa da edi¢ao do dia seguinte, observa-se um pequeno recorte, que trata
sobre a rebeli&o e, ao invés de anexar uma imagem das vitimas, opta pela imagem
de um policial ferido ao invés, destacando a informagao de que houveram 17 policiais
feridos durante o confronto como mais importante do que o numero de detentos
mortos. De forma implicita, a matéria dava a entender que “a acgéo foi legitima e
necessaria, uma vez que os presos teriam reagido violentamente” (Guinami, 2020),
ou seja, culpava exclusivamente os detentos e tirava a culpa da policia pela extrema
violéncia aplicada, moldando a opiniao popular para o rumo que o Estado buscava na
época.

4.3 DESAFIOS ATUAIS E PERSPECTIVAS: CAMINHOS PARA UM SISTEMA
PRISIONAL PAUTADO NOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos ndo sdo um tema de discusséo recente; através dos
séculos, houveram diversas documentos acerca desse assunto: A Magna Carta de
1215, a Constituicdo dos Estados Unidos de 1787, a Declaragdo Francesa dos
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Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 e a Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem e do Cidadao (DUDH) de 1948 s&o alguns dos grandes simbolos da luta da
humanidade pela plena dignidade das pessoas.

Para que o atual quadro do sistema carcerario obtenha alguma mudancga, é
importante que haja um maior interesse por parte do Estado em realizar um
investimento na area, observando os defeitos e buscando maneiras efetivas para
resolucao de problemas.

N&o é raro ver casos onde alguém que, inicialmente preso por um crime de
pequeno porte, acaba se embrenhando na criminalidade por conta da convivéncia
com outros detentos encarcerados por crimes maiores (como trafico de drogas, por
exemplo) dentro da prépria cena penitenciaria. Um exemplo emblematico é o de
Dilonei Melara, que comegou sua “carreira” no mundo do crime como assaltante de
taxis e 6nibus em Caxias do Sul, nos anos 70. Com o passar do tempo na cadeia, ele
se tornou um dos maiores nomes do crime organizado do Rio Grande do Sul, liderando
facgbes e protagonizando fugas organizadas e motins. Em janeiro de 2005, com 46
anos de idade, Melara foi assassinado com varios tiros, principalmente no rosto
(Mattos, 2025).

Investir na dignidade e na saude carceraria, por meio da criagao de programas
de apoio, como o programa “Pena Justa - Plano Nacional para Enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras”, € essencial para que o
sistema carcerario realmente faga o que atualmente fica sé na teoria: ndo apenas
puna alguém que cometeu um crime, mas, apOs cumprir sua pena, seja ressocializado
na sociedade (CNJ, 2025).

Se as pessoas que entram nos presidios ndo forem acolhidas pelo
Estado, sdo acolhidas pelas facg¢des. O sistema penitenciario vive um
fator de alimentagcao das organizagbes criminosas, e nds temos que
evitar isso, controlando o sistema penitenciario (Barroso, 2025).

De acordo com o CNJ, esse programa possui 4 eixos norteadores:

I.  Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional: O controle da
superlotacéo e 0 uso excessivo da pena privativa de liberdade dentro do

sistema;
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[I. Qualidade da Ambiéncia, dos Servigos Prestados e da Estrutura

Prisional: O investimento para melhora da inadequacao da arquitetura
atual dos presidios, para a resolucdo da ma qualidade de servigos € 0
combate contra a tortura e os tratamentos degradantes;

lll.  Processos de Saida da Prisdo e da Reintegracdo Social: Estratégias
para a ressocializacdo daqueles que deixarem o sistema prisional apés
efetivamente terem cumprido suas penas; caminhos para que esse
publico entre no mercado de trabalho;

IV. Politicas para Nao Repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional no
Sistema Prisional: Meios de combate para que o estado de calamidade
atual ndo se repita nem retroceda, bem como o enfrentamento do

racismo estrutural que cerca essa tematica.

E importante ressaltar que esse massacre horrorizou também a comunidade
nao apenas a midia e populagao brasileira, mas também os olhares internacionais.
Em agosto de 2013, apds presséo da sociedade civil brasileira e por recomendagao
dos protocolos da ONU, o Brasil instituiu O Sistema Nacional de Prevenc&o e Combate
a Tortura (SNPCT), que, de acordo com o MNPCT (Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura):

[...] tem como objetivo principal fortalecer a prevengao e o combate a
tortura em locais de privagao de liberdade por meio da articulacéo e
atuagcdo cooperativa de seus integrantes. O sistema facilita o
intercdmbio de boas praticas e a articulagdo entre 6rgéos e entidades
responsaveis pelo monitoramento, supervisao e controle dos locais de
privagao de liberdade (MNPCT Brasil).

Ja voltando-se para a questdo psiquica, temos como grande exemplo de
projeto o “Grupo Orientagdo Para a Liberdade”, promovido pelo Instituto Penal de
Campo Grande (IPCG), no Mato Grosso do Sul, que tem como valores éticos
‘comprometimento, sigilo, verdade e respeito” (AGEPEN, 2019). O projeto busca
produzir conhecimento e reflexao critica, trazendo depoimentos, exibigdo de filmes,
documentarios e realizacdo de palestras sobre o tema. “Sei que posso sair daqui e
fazer tudo diferente, posso recomecar”, sdo as palavras de um interno participante
(AGEPEN, 2019).
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Projetos como esses s&o essenciais para que nossa sociedade caminhe para

MPPGCJ '

um sistema prisional realmente efetivo, que deixe de ser uma idealizagdo da
legislacdo e passe a ser uma realidade fatica; que ndo apenas seja uma puni¢cao
institucionalizada sem perspectivas de futuro para aqueles que passam por ela, mas
sim uma maneira de que essas pessoas ascendam a condicdo de seres humanos

comuns dentro da sociedade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como base a tragédia paulista do dia 02 de outubro de 1992,
partindo para o marco que ele teve na histéria do nosso pais e do mundo. Este
episddio representou um marco na discussao sobre a violéncia estatal e os direitos
humanos ao chocar a sociedade da época de forma tdo impactante que os gritos pela
justica reverberam até os dias de hoje.

Fica evidente que a penalizacdo dos responsaveis por parte do Estado
brasileiro ndo aconteceu da maneira ideal, no entanto, diversos individuos e entidades
da sociedade civil debrugcaram-se sobre o assunto e fizeram sua parte, denunciando,
investigando e mantendo viva a memoria daqueles que sofreram naquele dia. O
presente projeto busca ndo apenas relembrar a tragédia, mas evitar que esse tipo de
coisa repita-se, oferecendo uma reflexao sobre o papel da sociedade, por meio da
consciéncia social, no enfrentamento a esse tipo de acontecimento.

Em sintese, para que solucione-se a problematica, é de extrema importancia
que o Estado invista em politicas publicas voltadas para a humanizagao da populagao
carceraria, para a vida pos-cadeia e na ressocializacdo dessas pessoas, realizando
acdes de prevencao de reincidéncia penal, para que nao se percam para a vida da
criminalidade, bem como se crie formas de fomento a memdria por meio da midia e
da educacgao, denunciando injusticas e combatendo a invisibilizagdo da populagéo
carceraria; programas educativos, oportunidades claras de emprego e
acompanhamento psicolégico mostram-se essenciais para alcangar o objetivo da
ressocializagéo.

O caso do Carandiru deixa de ser uma tragédia que aconteceu e ficou apenas
no passado; ele se tornou uma memdria viva, simbolo da luta contra a violéncia estatal

e a desumanizagao da populagcido carceraria; tornou-se referéncia em debate sobre
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os direitos humanos, sobre a justiga e sobre as degradantes politicas carcerarias que
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cercam o ordenamento juridico brasileiro, trazendo a luz a necessidade de um reflexdo

critica sobre o tema.
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