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RESUMO
A Lei de Execucgbes Penais, de 11 de julho de 1984, instituiu diversas evolugdes no sistema prisional brasileiro,
permitindo que, mediante agbes de estados, o carcere encontre formas mais brandas de ser aplicado aos
individuos. O presente artigo tem por objetivo analisar as modalidades de cumprimento das penas impostas,
regularizadas pela LEP, e, a partir disso, evidenciar as principais caracteristicas da Unidade de Progresséo,
uma espécie de regime de pena fechado diferenciado no sistema penal brasileiro. Para tal, foram realizadas
pesquisas majoritariamente em leis e decretos atuais, jurisprudéncias e matérias didaticos. Como resultado,
se verificou que essa “nova forma de aplicagdo do regime”, visando uma atuacdo de forma mais direta na
sociedade durante o periodo de reclusdo, é uma medida que pode vir a proporcionar grandes mudancgas,
principalmente quanto a dificuldade atualmente encontrada de uma efetiva ressocializagéo, buscando diminuir
os indices de reincidéncia e garantindo a devolugéo a sociedade de individuos mais capacitados, evitando
que encontrem brusca desvantagem perante os demais ao buscar ingressem no mercado de trabalho
posteriormente ao término do cumprimento de suas penas.

Palavras-chave: Remicao de pena; Progressao de regime; Trabalho prisional.

1 INTRODUGCAO

Para que a ressocializagdo — garantia prevista pela teoria mista da pena, adotada
pela Lei de Execugdes Penais n°® 7.210/84 - LEP — seja de fato aplicada no sistema prisional
brasileiro, € necessario que medidas alternativas de cumprimento de pena sejam criadas.

No ordenamento juridico instituido atualmente no pais, possuimos trés regimes
fortemente demarcados por suas diferengas, em prol do segmento do regime mais
adequado pelo custodiado perante a conduta praticada por ele (BRASIL, 1984). Porém,
essa instituicao tao definida, ndo abre brechas para que pena seja cumprida de maneira
mais branda por aqueles que demonstram merecimento.

Na intengao de mudar esse cenario, o Departamento de Policia Penal - DEPPEN do
estado do Parana deu inicio a utilizagdo de uma nova estratégia, almejando tornar essa
passagem, a reintegragcdo na sociedade, menos custosa tanto para o proprio apenado,
quanto para os demais que irdo com ele conviver.

Para isso, a Unidade de Progressdo — UP foi pensada, objetivando através da

obrigatoriedade do estudo e do trabalho, ser uma oportunidade de mudanca real.
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Logo, esse trabalho tem por objetivo analisar a aplicagdo das Unidades de

Progressao, dando maior énfase ao estado do Parana, e averiguar se este novo modelo de
prisdo tem conseguido proporcionar os objetivos almejados pelos responsaveis, através da
utilizacao dos instrumentos de trabalho e estudo.

Para responder a esta indagacéo, este artigo divide-se em trés topicos, sendo que o
primeiro deles aborda realmente uma iniciagdo do tema, demonstrando as principais
caracteristicas e diferengas dos regimes padrdes atualmente adotados. O segundo trata do
projeto de Unidade de Progressao em si, evidenciando suas peculiaridades e métodos para
implantacao efetiva.

O terceiro centra-se nas unidades existentes atualmente no estado, com maior foco
em trés especificas, demonstrando estilos diferentes, mas que se demonstram
proporcionalmente eficazes aos seus modos.

Para que este desenvolvimento fosse possivel, o presente estudo se baseou em
pesquisa seguindo o método de abordagem qualitativo, com objetivo exploratério, com

técnica de estudo fundamentada na pesquisa bibliografica, doutrinaria e online.

2 REGIMES PRISIONAIS NO BRASIL

Compreender os regimes de pena existentes no Brasil pode ser uma tarefa um tanto
quanto dificil para alguns, e para facilitar esse processo é importante que alguns pontos
sejam explicitados.

O cumprimento de pena perante a legislagao brasileira se baseia primordialmente no
fato de que, toda pessoa, considerada imputavel, condenada por um crime, é penalizada
mediante restricdo de algum direito, tendo que, quao maior for a gravidade do delito
cometido, mais rigorosa sera a limitacdo, conforme instituido no Cédigo Penal Brasileiro.
Atualmente, as espécies de pena que podem ser aplicadas séo as privativas de liberdade,
mediante prisdo, as restritivas de direito, como a prestagao de servigos a comunidade, ou

as restritivas de propriedade, por meio de multa.
2.1 PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE E SUAS ESPECIFICIDADES

Ao determinar uma pena privativa de liberdade ao individuo, o juiz responsavel pela

sentenga condenatéria devera, apds calcular o respectivo tempo de prisao, fixar o regime
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em que sera cumprida. As possibilidades, elencadas no art. 33 do Cédigo Penal e na Lei

de Execugbes Penal (LEP), devem ser analisadas perante o tipo de crime, a forma de
execucéao e o dano causado, podendo dividir-se em trés categorias de regime, sendo elas:
fechado, semiaberto e aberto. Esse tipo de pena segue a ideologia de punigdo e
ressocializagao.

Ainda, o regime inicial pode ser obrigatério, sem a possibilidade de escolha, ou
facultativo, quando couber ao juiz a liberdade de escolher dentre os regimes possiveis, com
fundamentos estabelecidos no art. 59 da Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovacéo e prevengdo do crime. (BRASIL,
1940).

Tratando-se dos regimes obrigatérios, quando a condenagéo for superior a 8 (oito)
anos, ela tera que ser cumprida inicialmente em regime fechado, sendo este aplicavel
somente a pena de reclusdo. Além do mais, em casos de pena superior a 4 (quatro) e
menor que 8 (oito) anos, se o condenado for reincidente, o regime aplicado também sera o
fechado. Entretanto, caso este ndo seja reincidente, o regime entao podera ser facultativo,
ficando entre semiaberto ou fechado. O mesmo vale para os casos em que houver a
condenacao a uma pena igual ou inferior a 4 (quatro) anos, se nao reincidente, é facultativo
entre aberto, semiaberto ou fechado, mas, se reincidente, devera ser fixado o regime
fechado ou o semiaberto (BRASIL, 1984).

2.1.1 CARACTERISTICAS DOS REGIMES ABERTO, SEMIABERTO E FECHADO

O regime aberto, considerado o menos rigoroso, dependente do cumprimento de
pressupostos exigidos e abrange uma série de possibilidades benéficas ao apenado,
permitindo que ele continue tendo uma atuacéao direta na sociedade. Neste cumprimento,
0 apenado pode trabalhar, em qualquer iniciativa privada ou publica, e estudar de forma
externa, limitando tais atividades ao periodo matutino, devendo seguir a condigdo de
recolher-se a noite e nos periodos de folga. A LEP institui em seus artigos 115 e 116 as

obrigatoriedades gerais para esse regime (BRASIL, 1984):
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Art. 115. O Juiz podera estabelecer condigbes especiais para a concessao
de regime aberto, sem prejuizo das seguintes condigbes gerais e obrigatdrias:
| - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de
folga;

Il - sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados;

Il - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizacgao judicial;

IV - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando
for determinado.

Art. 116. O Juiz poderd modificar as condigbes estabelecidas, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico, da autoridade administrativa ou do
condenado, desde que as circunstancias assim o recomendem.

Na teoria, segundo os artigos 93 e 95 da Lei de Execugdo Penal n° 7.210, o
estabelecimento adequado ao cumprimento destas penas seriam as casas de albergado,
onde seriam lecionadas atividades educativas, cursos e palestras, estando esses
submissos aos regulamentos e diretrizes direcionadas a tal pena (BRASIL, 1984).

Entretanto, devido a deficiéncia de disponibilizagcdo desses estabelecimentos, nao
havendo instalagdes na maioria dos Estados da Federagéo, torna-se comum termos presos
desse regime cumprindo a pena em suas proprias casas, sem nenhuma fiscalizagao efetiva
do Estado e seus competentes (BRASIL, 2009).

Desse modo, fica evidente que, nesse regime, a fuga é muito simples, valendo-se
principalmente do fator psicolégico por meio da boa conduta, sob analise da
responsabilidade e do discernimento da pessoa privada de liberdade em questao, para a
permanéncia devidamente. (MEDICI, 1979)

Ainda, como possibilidade de modalidade de cumprimento do regime aberto, ha a
prisdo por regime domiciliar, na qual o condenado podera cumprir sua pena em casa
privada. Este regime sera cabivel nos casos de condenados maiores de 70 (setenta) anos
de idade, condenado acometido por doenga grave, condenada estante ou condenada com
filho menor ou deficiente fisico ou mental (BRASIL, 1984).

Visto como um regime intermediario, temos o regime semiaberto. Este regime,
utilizado em casos de necessidade de cumprimento de um periodo mais longo de pena,
nao preenchendo os requisitos para o regime aberto, € uma possibilidade de progressao
no processo de reinsercao e recuperagao social do condenado (MIRABETE, 2007).

Conforme disposto na lei 7.210/84, ele deve ser cumprido em uma Coldnia Agricola,
Industrial ou similar “Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao

cumprimento da pena em regime semi-aberto”.
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Nestes estabelecimentos, sempre respeitando os limites de capacidade maxima, os

apenados serao colocados em compartimentos coletivos, e a pena a cumprir tera relagao
diretamente ao seu trabalho e desempenho, conforme artigo 126 da LEP “Art. 126. O
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugéo da pena” (NUCCI, 2019).

Nesse regime, ha a possibilidade da concessdo do beneficio de autorizagdo de
saida, podendo ser efetivado por intermédio de escolta, da mesma maneira que procede-
se no regime fechado, em fato e ocorréncias especificas, como falecimento ou doenca
grave de familiares ou necessidade de tratamento médico para si. Ou, como beneficio
exclusivo desse regime, conforme artigo 122 da LEP, h& a autorizacdo de saida sem
vigilancia direta, para situagdes especificas como visita a familia, frequéncia a cursos
profissionalizantes, ou cooperagao em atividades de convivio social integro (BRASIL,
1984).

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo
obter autorizagédo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia
direta, nos seguintes casos:

| - visita a familia;

Il - freqliéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢do do
2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucéo;

Il - participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio
social.

Porém, esse direito foi restringido pela nova Lei 14.843/244, que permanece
atualmente em discussdes. O projeto aprovado pelo Congresso revoga os incisos | e Il do
artigo 122, mantendo o inciso Il como uUnica hipétese de saida temporaria, decisdo vedada
pelo presidente da Republica. Além disso, o projeto incluiu mais uma alteragao, visto que,
até o ano de 2024 era vedada a saida aos condenados pela pratica de crimes hediondos
com resultado morte, conforme inserido na LEP pela Lei 13.964/2019, porém, com nova
alteragao, ficaria vedada também para os condenados por crime hediondo ou com violéncia
ou grave ameaca a pessoa (SIMAO, 2024).

No regime fechado, sendo este o mais gravoso, o apenado sera encaminhado para
uma penitenciaria de seguranga maxima ou média, conforme artigo 87 da LEP “Art. 87. A
penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado”. Fica

caracterizado como principal obrigagdo o desenvolvimento de atividades laborais
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realizadas junto com outros apenados, baseando-se em suas habilidades ou em atividades

anteriormente ja realizadas (NUCCI, 2019).

Em seus artigos 8 e 36, a Lei de Execucao Penal ainda estabelece algumas
regras referentes ao cumprimento de pena em regime penal fechado, como a realizagdo do
exame criminoldgico de classificagdo e os horarios e modalidades estipulados de trabalho
(BRASIL, 1984):

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime fechado, sera submetido a exame criminoldgico para a obtengéo dos
elementos necessarios a uma adequada classificagdo e com vistas a
individualizagdo da execucgao.

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime
fechado somente em servigo ou obras publicas realizadas por 6rgéos da
Administragdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento) do
total de empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgéo da administragdo, a entidade ou a empresa empreiteira
a remuneragéao desse trabalho.

§ 3° A prestacao de trabalho a entidade privada depende do consentimento
expresso do preso.

Ainda sobre trabalho, podendo também ser prestado de maneira interna, este é
obrigatério, mas nao forgcado, e deve ter a finalidade de reeducar, possuindo remuneragao
nao inferior a trés quartos do salario-minimo vigente, ndo estando sujeitos ao regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Além do mais, a atividade laboral ndo pode ser
exercida de maneira inferior a 6 horas diarias e nem superior a 8 horas diarias, com remigao
de um dia de pena a cada trés dias trabalhados (BRASIL, 1984).

Por fim, neste regime, as saidas somente se dardo, como ja supracitado, em casos
especificos mediante acompanhamento de escolta, com permissado concedida pelo diretor
do estabelecimento em que esta preso (BRASIL, 1984).

2.2 PROGRESSIVIDADE DA PENA

A progressao de regime € beneficio garantido a todos os presos que cumprem pena,
conforme previsto no artigo 33, § 2° do Cédigo Penal Brasileiro. Este instituto determina

que as penas devem ser executadas de forma progressiva, de forma que o apenado passe,
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gradativamente, de um regime mais severo para um mais brando, a medida que for

preenchendo os requisitos legais (BRASIL, 1940).

Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detengéo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 2° As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

Para efetivagdo da concessao de tal, mediante determinagdo do juiz, posterior a
oitiva do Ministério Publico, deve haver analise de alguns requisitos da lei. Esses requisitos
estdo previstos no artigo 112 da LEP, consistindo no cumprimento de porcentagem
determinada conforme gravidade e reincidéncia do crime cometido, bem como,
comprovagao de boa conduta carceraria, oferecida ao juiz pelo diretor da unidade, e
resultados do exame criminoldgico. (BRASIL, 1984).

Nos casos de ingresso ao regime aberto, com apenado anteriormente submetido ao
semiaberto, de acordo com artigo 113 da LEP, supde a aceitagdo de seu programada e das
condigbes impostas pelo juiz. Ainda, no tocante aos requisitos do condenado para ingresso,
esta disposto no artigo 114 da Lei (BRASIL, 1984):

Art. 114. Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que:

I - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo
imediatamente;

Il - apresentar, pelos seus antecedentes e pelos resultados do exame
criminolégico, fundados indicios de que ira ajustar-se, com autodisciplina,
baixa periculosidade e senso de responsabilidade, ao novo regime.

As denominadas “progressao por salto”, sendo a progressao de regime severo ao
mais brando, como do fechado ou aberto, sem passagem primeiro pelo semiaberto, ndo
sdo admitidas, porém, conforme decisdo do Supremo Tribunal de Justica (STJ) e do
Superior Tribunal Federal (STF), em situagdes que ndo houver vagas em estabelecimento
adequados de regime semiaberto, o condenado n&o pode ser prejudicado, devendo entdo
aguardar diretamente no regime aberto (JUNQUEIRA, 2009).

Isto posto, 0 mesmo entendimento cabe em casos que ndo houver vagas em regime
aberto, devendo entéo ser concedida a prisao domiciliar, ndo podendo o réu sofrer com o

agravamento de sua pena (BRASIL, 2009, online):
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HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO
CABIMENTO PEDIDO DE PROGRESSAO DE REGIME. CONCESSAO EM
1° GRAU. REFORMA DA DECISAO EM AGRAVO EM EXECUCAO. FALTA
DE COMPROVACAO DE TRABALHO PREVISTO NO ART. 114, |, LEI N.
7.210/84. NAO ATENDIMENTO DAS CONDICOES DO REGIME
DOMICILIAR. TEMPERAMENTO. NECESSIDADE DE ADEQUACAO A
REALIDADE BRASILEIRA. FALTA DE VAGAS. IMPOSSIBILIDADE DE
PERMANENCIA EM REGIME MAIS GRAVOSO. REGIME DOMICILIAR.
POSSIBILIDADE. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. 1. As Turmas que integram a Terceira Secdo desta
Corte consagraram o entendimento de que a regra do art. 114, |, da LEP, a
qual exige do condenado, para ingressar no regime aberto, a comprovagao
de trabalho ou a possibilidade imediata de fazé-lo (apresentagéo de proposta
de emprego), deve sofrer temperamentos, ante a realidade brasileira® (HC
292.764/RJ, rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta turma,
DJe 27/06/2014). (HC 285.115/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
QUINTA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 08/04/2015). 2. E assente
nesta Corte o entendimento de que a falta de vagas em estabelecimento
adequado para o cumprimento da pena em regime aberto nio justifica a
permanéncia do condenado em condig¢des prisionais mais severas. Em casos
tais possivel é a concesséo, em carater excepcional, da prisdo domiciliar, no
caso de inexistir no local casa de albergado, enquanto se espera vaga em
estabelecimento prisional adequado. (AgRg no REsp 1389152/RS, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
24/10/2013, DJe 04/11/2013). 3. Habeas corpus ndo conhecido, mas
concedida a ordem de oficio, para restabelecer a decisdo do juizo das
execugdes que concedeu a progressao ao regime aberto e a prisdo domiciliar
ao paciente, ante a falta de vagas em estabelecimento prisional adequado.
(STJ - HC: XXXXX RS XXXXX/XXXXX-8, Relator: Ministro NEFI CORDEIRO,
Data de Julgamento: 19/04/2016, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagéo:
DJe 28/04/2016).

Dessa forma, a progressividade no cumprimento da pena é empregada pela
jurisdicdo penal brasileira como uma derivagdo do principio constitucional da
individualizacao, buscando reduzir ao maximo possivel determinadas penalizagdes, como
€ o caso do encarceramento, para que, assim, viabilize a volta a liberdade de modo menos
falho e traumatico (AZEVEDO, 2010).

Ademais, A Comissdo Técnica de Classificagdo (CTC), existente em cada
estabelecimento, presidida pelo diretor e composta por, no minimo, dois chefes de servico,
um psiquiatra, um psicélogo e um assistente social, possui um papel essencial nesse
processo, avaliando o apenado com grande profundidade, elaborando o programa
individualizador da pena adequada e a designacdo do tratamento penal correto a cada
condenado (BRASIL, 1984).

Para elencar essas classificagdes, os membros da CTC devem examinar os
apenados objetivamente e proporcionar altas quantidades de noticias a seu respeito, que

devem estar sempre a disposi¢cao, podendo ser obtidas por meio de entrevistas com
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terceiros, como familiares e membros da comunidade, ou através de dados previamente

obtidos por outras unidades que o preso ja tenha passado (MIRABETE, 1996).

A Comisséo torna-se necessaria para fins de progressao, projetando a especificagao
da execugao penal. O exame criminolégico, realizado por membros da CTC, ao mesmo
tempo que direciona o perigo da reincidéncia, precisaria especificar a adequacao que
possui para o apenado na adquiricdo do privilégio. Isto visto que, a CTC conhece a
pessoalidade e a especificidade do condenado, podendo indicar o que é, para ele, mais

positivo naquele determinado momento (SA, 2007).
3 UNIDADE DE PROGRESSAO (UP)

As unidades de progressao sao um projeto considerado revolucionario, iniciado em
2017 com a PCE-UP, visando a inser¢cdo de uma nova forma de cumprimento da pena, em
regime fechado, no sistema penitenciario. A iniciativa busca melhorar as condi¢des de
ressocializacdo do detento em nossa sociedade, promovendo tratamento penal
humanizado, como uma maneira de adiantamento do regime semiaberto, porém com os

cuidados necessarios de um regime fechado. (AEN, 2023)
3.1 CRITERIOS DE IMPLANTACAOQ: OBJETIVO E SUBJETIVO

Para ingresso nessas unidades, é necessario que haja uma selegdo prévia,
avaliando os custodiados que estdo aptos a participar do projeto, com finalidade de
seleciona-los. Conforme artigo 2°, da Portaria n° 031/2021, da Secretaria de Estado da

Seguranca Publica, assinada pelo Diretor do Departamento de Policia Penal — DEPPEN:

Art. 2°. O procedimento de avaliagdo de Pessoas Privadas de Liberdade —
PPL sera realizado pela:

| - Divisdo de Tratamento Penal

Il - Assessoria de Inteligéncia do DEPEN

Ill - Assessoria de Seguranca do DEPEN

IV - Comisséo Técnica de Classificagdo da Unida de Penal em que o PPL
encontra -se custodiada

V - Dire¢édo da Unidade de Progresséo

VI - Central de Vagas do DEPEN

Nessa selegdo sao analisados diversos aspectos, como a situagao processual e

social, a adesdo a projetos laborais e educacionais, 0 comportamento carcerario e a
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identificacdo de liderangcas negativas, além de faltas no sistema e o comportamento
carcerario (DEPEN, 2021).

Esses critérios podem ser divididos em objetivos e subjetivos. Os critérios objetivos,

conforme Portaria n° 065/2019 da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
Administracdo Penitenciaria, devendo estes serem analisados pela divisdo juridica da
unidade, consistem em: nao possuir crime hediondo na Carta de Guia de recolhimento;
preencher critério temporal de progressao de regime ou livramento condicional entre 06
(seis) meses e 05 (anos); ndo haver nenhum mandado de prido provisorio; e a anotacao de
faltas, ingresso em seguro e demais informagdes que forem necessarias para garantir o
funcionamento adequado das unidades UP (DEPEN, 2019).

Os critérios subjetivos, acordante Portaria n° 019/2023, deverao passar por analise
da Comissao Técnica de Classificagao — CTC, mediante solicitacdo da Direcdo da Unidade
onde os apenados estdo, levando em consideragdo o prisma psicossocial, pedagogico,
seguranga e laboral, de habilidades e formagéao profissional (DEPEN, 2023).

Avaliados todos os critérios, devera ser redigida uma Ata da CTC, registrando as
devidas analises e definindo as Pessoas Privadas de Liberdade — PPL’s aptos para
implante, a ser encaminhada para a Dire¢do da UP. Na unidade de progressao, a diregcao
e o responsavel pela Divisdo de Seguranga e Disciplina, deverao em conjunto determinando
definitivo os custodiados que serao de fato implantados, com posterior emissdo de
informativo ao Juizo da Vara de Execugéo Penal respectiva (DEPEN, 2023).

Além disso, sob pena de classificagdo como inapta, o responsavel pela Assessoria
de Inteligéncia do DEPPEN sera responsavel por analisar questbes de seguranca,
considerando informacdes sobre a participacdo do apenado em: atentados contra a vida de
Servidores das Forgas de Seguranga Publica; em organizagdes criminosas; e em
ocorréncias de motins, rebelides ou fugas durante sua passagem pelo sistema (DEPEN,
2021).

Caso, apos implantacdo na UP, o apenado venha a ter sancao disciplinar,
devera ser encaminhado a unidade de triagem mais proxima, cabendo a Central de Vagas
determinar seu local definitivo de custédia (DEPEN, 2021).

3.2 REINSERQAQ SOCIAL: CAPACITACAO PROFISSIONAL, EDUCACIONAL E
RESSOCIALIZACAO
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Com participagao diretamente ativa, cumprindo fungdes durante o dia todo, e sem a

intercorréncia de superlotacdo, as pessoas privadas de liberdade selecionadas sao
beneficiadas com os objetivos tragados para o projeto, como a viabilizagdo de progressao
de pena mais rapidas, com um dia reduzido da pena a cada trés dias de trabalho, o
tratamento penal eficiente e os baixos indices de reincidéncia, que, segundo dados da
Policia Penal registrados em 2023, equivaliam a apenas 5%. (AEN, 2023)

A progressao de pena mais rapida mostra-se um aspecto beneficio ndo somente ao
apenado, mas também ao sistema carcerario ao todo, contribuindo com o equilibrio de
vagas, partindo do pressuposto de compensacao na pena diante de trabalho e educacéo,
prevista na Lei de Execugao Penal. (AEN, 2023)

Todo esse processo é realizado dentro de unidades especificas, que tem como
finalidade o desenvolvimento de atividades que permitam, principalmente, a ressocializacao
do preso. (AEN, 2023)

Esse modelo visa um cumprimento de pena mais humanizado e digno,
oferecendo projetos de profissionalizagao, capacitagdo e ensino de qualidade, mediante
diversos convénios com empresas e fabricantes. Além do mais, com 100% dos PPL’s
estando inseridos em atividades laborais, nessas unidades o contato com os policias penais
acontece de forma muito mais proxima do que em outras também de regime fechado. (AEN,
2023)

Condizente aos dados obtidos pelo CNJ, de acordo com levantamento de 2019 do
Departamento Penitenciario Nacional, dos 748 mil detentos no Brasil, 327 mil ndo haviam
completado o Ensino Fundamental, e 20 mil eram considerados analfabetos, demonstrando
a necessidade do ensino nessas unidades para auxilio da reintegragao social, fornecendo
novas oportunidades ao sairem do sistema. (CNJ, 2021)

Além do trabalho, o estudo também é medida fundamental para uma ressocializacédo
assertiva, fazendo-se também de extrema importancia, conforme relata Marcelo Adriano da
Cunha, diretor da PCE-UP (2023):

A Unidade de Progressao possui pilares importantes para a ressocializagao
de reclusos, como a capacitagdo profissional e educacional, o estudo e o
resgate familiar. Ao oportunizar programas de educacgéo, estimulamos as
pessoas privadas de liberdade a adquirirem saberes que serao preciosos

Anais Eletronico do | CDU - Congresso de Direito UniCesumar 169
UNICESUMAR - Universidade Cesumar @UniCesumar



| Congresso de Direito
UniCesumar

ISBN: 978-65-986306-0-7

para seu crescimento, além do uso de seu tempo de reclusdo da melhor forma
possivel. (AEN, 2023)

“Uma Unidade de Progressao leva as pessoas a progredirem na vida, a voltarem a
conviver com outras pessoas, aprendendo uma profisséo e saindo daqui empregados com
dignidade”, concluiu Elizabeth Schmidt, prefeita de Ponta Grossa, em 2022. Esse aspecto
da empregabilidade garantido nas UP’s, assegura, além da progressao de regime, o ganho
mensal de um salario-minimo, do qual 25% do valor fica no fundo orgamentario do Estado
para cobrir parte da despesa imputada na custédia. (AEN, 2022)

Conforme diz o diretor-geral da Policia Penal do Parana, Osvaldo Messias Machado,
em 2023:

Para pensar em premissas que diminuam a reincidéncia criminal, é preciso
pensar na transformagdo da conduta do individuo. Constatamos que
conseguimos baixos indices de reincidéncia através do trabalho, do estudo,
da assisténcia juridica e religiosa, do resgate familiar e da humanizag¢do do
tratamento penal. Temos menos detentos em um mesmo espago e
conseguimos entregar muito mais atencdo. Esse € o modelo das Unidades
de Progressao. (AEN, 2023)

Assim, o objetivo de possibilitar que os custodiados tenham condi¢gdes de gerar
renda tanto para si quanto para suas familias, reduzindo também os numeros de reingresso
no sistema prisional, mostra-se eficiente, conforme explicita Raul Jugmann, ministro da
Segurancga Publica, apés visitar a Unidade de Progressao de Piraquara em 2018, ao dizer
que desta forma estdo diminuindo a capacidade das facgbes criminosas de tornar os presos
escravos, enquanto lhes da oportunidades de, apds cumprir a pena pelos delitos cometidos,
recomegar a vida e voltar a fazer parte da sociedade (AEN, 2018)

Outrossim, em 2023, um custodiado da Penitenciaria Central do Estado, selecionado
ha dois anos para a Unidade de Progressao, compartilhou em entrevista para a Agéncia

Estadual de Noticias (AEN) do Governo do Estado do Parana que:

Eu nunca imaginei que poderia chegar onde cheguei no sistema prisional.
Desde que eu entrei em uma unidade de progressao, pude finalizar meu
ensino médio, entrar na graduagao de licenciatura de Educacéo Fisica, além
de me capacitar profissionalmente no ramo da gastronomia. A questao
familiar é outra coisa muito importante que pude desenvolver também. Hoje
a minha familia me vé como uma pessoa capaz de ter uma vida digna e
honesta. (AEN, 2023)

4 ANALISE DE CASOS: UNIDADES NO PARANA
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Atualmente, o estado do Parana é visto como referéncia em ressocializagao,

conforme diz o presidente do Consej (2023), podendo ser uma ideia replicada em todo o
Pais, permitindo que os apenados retornem a sociedade com oportunidades, apds acesso
a educacao e a capacitagao profissional, diminuindo a probabilidade de cometerem novos
delitos (DEPPEN, 2023).

Em visita a duas unidades do Complexo Penitenciario de Piraquara, Carlos Massa
Ratinho Junior (2023), afirmou que “As Unidades de Progressao e outras iniciativas para a
ressocializacdo dos detentos tém trazido resultados muito positivos para o Parand”
(DEPPEN, 2023).

Até o atual momento, conforme informagbes disponibilizadas pelo DEPPEN, o
Estado conta com Unidades de Progressdao em Piraquara, Ponta Grossa, Guarapuava,

Cascavel, Londrina e Maringa.

4.1 PENITENCIARIA CENTRAL DO ESTADO — PCE-UP

A unidade PCE-UP, inaugurada em 23 de margo de 2017, sendo a primeira do
estado, fica localizada em Piraquara, e engloba a regional administrativa de Curitiba e
Regiao Metropolitana. Coordenada atualmente pelo diretor Marcelo Adriano da Cunha, é
uma unidade destinada exclusivamente ao cumprimento de pena em regime fechado
masculino (DEPPEN).

Criada através do Decreto Estadual n°® 6.507/2017, possui propdsito de ser uma
prisdo-modelo, com capacidade de proporcionar aos seus detentos o trabalho e o estudo,

de acordo com o instituido em seu artigo 2°, paragrafo unico:

Art. 1.° Ficam alteradas as seguintes denominagdes dos Estabelecimentos
Penais vinculados ao Departamento Penitenciario do Estado do Parana,
unidade administrativa do nivel de execugdo programatica da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria:

Paragrafo unico. Considerando o perfil dos presos custodiados na PCE-UP,
o Departamento Penitencidrio do Parana devera estimular o resgate e
consolidagdo de vinculos familiares, bem como fomentar estratégias de
acesso as politicas publicas ofertando educacgao, qualificagéo profissional e
trabalho para todos os custodiados, visando a garantia de direitos, a
reintegracéo social e a diminui¢cdo da vulnerabilidade social.

Como recente exemplo de projeto em prol da educagédo desenvolvido na unidade,

houve em abril de 2023 a participacéo de oito homens privados de liberdade no Projeto
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Especial de Literatura, propondo a leitura e posteriores atividades sobre o classico “Crime

e Castigo”, escrito por Fidédor Dostoiévski, iniciativa desenvolvia pela Divisdo de Educagao
e Capacitacao (DEC), objetivando fins de estudo e reflexado, proporcionando acessibilidade
a cultura (AEN, 2023).

Ademais, a unidade conta com 23 setores de trabalho, sendo dezoito canteiros do
préprio estabelecimento, como artesanato, barbearia, costura biblioteca, faxina,
jardinagem, e cinco conveniados com empresas que apostam no projeto. “A Unidade de
Progressao tem obtido éxito no cumprimento do seu principal objetivo, que é o de reinsergao
do preso na sociedade. Mostramos que esse é 0 caminho para a execugao penal” disse
Tayrone Claudio da Silva, diretor da PCE-UP em 2018.

Como relatou Raul Jugmann apds visitar o estabelecimento em 2018 “Aqui nos
temos um claro exemplo de uma unidade de referéncia que serve a justica, porque aqui
eles estao cumprindo pena pelos delitos cometidos, mas também serve a sociedade porque

possibilita a ressocializagdo dessas pessoas” (GOV, 2018).

4.2 COLONIA PENAL INDUSTRIAL DE MARINGA — PIM-UP

A unidade CPIM, inaugurada em 14 de maio de 2012, fica localizada em Maringa.
Coordenada atualmente pelo diretor Julio Cesar Vicente Franco, € uma unidade destinada
ao cumprimento de pena em regime semiaberto masculino, mas que disponibiliza espaco,
desde novembro de 2022, também para a implantagdo da Unidade de Progress&o PIM-UP
(DEPPEN).

Alocada entre a Penitenciaria Estadual de Maringa e a Casa de Custddia, sendo a
primeira grande UP do interior do Parana, a unidade ao todo possui capacidade para cerca
de 350 detentos, cedendo 60 vagas para o projeto de transformagao para Unidade de
Progressao. O objetivo do estabelecimento &, posteriormente, chamar-se Penitenciaria
Industrial de Maringa, alojando apenas presos de perfil UP, podendo abrigar até 360
apenados dentro dos critérios estabelecidos (DEPPEN, 2022).

Conforme relatado por Osvaldo Messias Machado, diretor do DEPPEN-PR no ano

de 2022, para ingresso na unidade sera obrigatorio o trabalho e o estudo:

Se ele ainda n&o concluiu, tera que estudar. Esse é o caminho que temos
para diminuir a reincidéncia. O preso quando fica na cela sem fazer nada se
insere na cultura de crime. E ndo podemos perder os jovens. Faremos a
classificagdo daqueles que cometeram crimes e criminosos de carreira.
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As oportunidades de trabalho s&o por meio de parcerias e convénios publicos e

Estamos criando uma unidade para que o Estado resgate esses cidadaos.
(DEPPEN, 2022)

privados, divididos em 23 canteiros de trabalho conveniados, buscando proporcionar
possibilidade de alcancar a reinsergdo social e a remi¢cado de pena de forma mais digna
(DEPPEN, 2022).

Além do que, como medida para estimular o estudo e proporcionar o
desenvolvimento da capacidade de compreensao, € oferecido o projeto “Remigao pela
Leitura”, por meio do qual o homem privado de liberdade pode diminuir sua pena (DEPPEN,
2022).

Em dados obtidos pelo DEPPEN, ficou constatado que, enquanto os indices de
presos que retornam ao carcere apos ganharem a liberdade é de 70%, porém, dentro dos

que participam do projeto UP, a porcentagem cai para 6%.
4.3 CENTRO DE INTERACAO SOCIAL DE PIRAQUARA - CIS

A unidade CIS, inaugurada em 24 de novembro de 2020, fica localizada em
Piraquara, e engloba a regional administrativa de Curitiba e Regidao Metropolitana.
Coordenada atualmente pela diretora Marilu Katia da Costa, € uma unidade destinada
exclusivamente ao cumprimento de pena em regime fechado, porém, diferentemente das
demais, foi idealizada para custodiadas do sexo feminino (DEPPEN).

Ela possui capacidade para 170 apenadas, e tem uma estrutura singular com
alojamentos com banheiro, televisdo, mesas para estudo e jogos de tabuleiro, ao invés de
celas. Oferece canteiros de trabalho conveniados, salas de aula com computadores,
espacgo do saber, salas de atendimento médico, horta, patio coberto e descoberto, pista de
caminhada, academia ao ar livre, cozinha e refeitério (DEPPEN, 2022).

Com diversos parceiros, as sentenciadas ficam ocupadas em tempo integral, com
oferta de atividades e cursos de ensino, além de oportunidades de capacitagao profissional,
mediante cursos como: auxiliar administrativo, recursos humanos, auxiliar de escritério,
estética, saldo de beleza, manicure, costura, culinaria, entre tantos outros, atualizados
conforme a possibilidade (DEPPEN, 2022).
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No ano de 2022, entre as mulheres que estavam no centro e as que ja o deixaram,

somavam mais de 450 que se formaram em cursos profissionalizantes ofertados na
unidade. Além disso, das 340 que ja haviam cumprido suas penas, registros apontavam
que apenas 1,8% acabaram retornando ao sistema prisional por condenagao posterior
(DEPPEN, 2022).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os regimes aberto, semiaberto e fechado, constituintes do sistema de aplicagao de
pena atual, de maneira exclusiva, dificultam significativamente a efetiva aplicagao da ideia
de ressocializagdo dos custodiados. E, nesse sentido, as Unidades de Progressdo sdo um
projeto inovador, que promete uma mudancga revolucionaria em todo o sistema carcerario.
E uma oportunidade de modificagéo verdadeira na vida daqueles que integram as prises
do pais, bem como, da forma como eles sao vistos na sociedade.

Apesar dos critérios fixados, excluindo essa oportunidade de alguns, como os que
cometeram crimes considerados hediondos ou os integrantes ativos de facgdes criminosas,
€ uma oportunidade dada ao sujeito, principalmente, por mérito préprio, analisando critérios
como boa conduta carceraria, auséncia de faltas e a adesdo a projetos laborais,
incentivando o bom comportamento ao longo de suas passagens pelas unidades de regime
fechado.

Se concretizada a implantacao na unidade UP, a pessoa privada de liberdade passa
a ter diversas oportunidades diferentes, as quais possivelmente n&o teria no regime fechado
padrao. Devido a isso, essa maneira de aplicacdo de pena mostra-se como uma mistura de
regime fechado e semiaberto, levando a ser intitulada, informalmente, como semifechado.

Os apenados terdo os mesmos direitos de um preso em regime fechado, nao tendo
acesso as saidas temporarias, em nenhum dos possiveis motivos, mas com uma
perspectiva muito mais ampla de reintegragcio social, sem o encarceramento realizado de
maneira exclusiva em celas fechadas, e possuindo uma rotina proporcionada de forma mais
aberta, remetendo, em partes, a um regime semiaberto.

Como um sistema relativamente novo, com a primeira inauguracao oficial de uma
unidade datada em 2017, fica evidente a rapida crescente na aquisicdo da ideia por
diversos diretores e responsaveis, indicando, também, a existéncia de numeros internos

satisfatorios.
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Desta maneira, e com os casos demonstrados ao longo deste artigo, pode-se

concluir que as UP’s sdo uma medida que promete um grande crescimento nos indices
relativos a uma efetiva ressocializagao, diminuindo os numeros de reincidéncia no carcere
e proporcionando novas condi¢gdes aqueles que efetivamente aproveitarem sua passagem,
com formagdes em cursos de capacitacao, aprendizado de novas profissdes e oportunidade

de conclusao do ensino basico ou até superior.
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