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RESUMO

O presente artigo tem como propésito abordar a complexa questédo do Limbo Previdenciario Trabalhista, que
€ de grande relevancia no contexto do ordenamento juridico patrio. Esse limbo ocorre quando o trabalhador
se encontra em uma situagdo de desamparo em decorréncia de uma comunicagdo inadequada entre o
empregador e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Nesse cenario, o0 empregado fica desprovido de
acesso aos beneficios da Previdéncia Social, e sem receber o salario do empregador. Além disso, verifica-se
que, nesse periodo, o trabalhador é visto como o mais prejudicado, por ser a parte hipossuficiente, tendo em
vista que os danos decorrem da falta de amparo, sustento e subsisténcia. A Constituicdo Federal e a
Consolidagao das Leis do Trabalho destacam a importancia do salario como elemento primordial do contrato
de trabalho, de modo que as hipdteses de suspensdo do vinculo empregaticio sdo excepcionais, devendo
sempre prevalecer o entendimento de preservar a dignidade e o sustento basico do trabalhador no que diz
respeito a sua saude, moradia, alimentagao, transporte, higiene, lazer, vestuario e previdéncia social. Assim,
ha uma necessidade iminente de um estudo aprofundado nesse contexto, utilizando-se da legislacéo e da
jurisprudéncia existentes sobre o tema, bem como levantando discussbes e propondo solugbes sobre a
aptidao e inaptidao entre a empresa e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); a responsabilidade do
empregador na prevengao e solugdo do Limbo Previdenciario.
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1 INTRODUCAO
O presente artigo tem por objetivo tratar de um tema de suma importancia para a

sociedade académica, bem como, para conhecimento e entendimento social. Trata-se do
limbo previdenciario trabalhista, que ocorre quando um empregado é afastado do trabalho
pelo empregador e por um determinado periodo recebe o auxilio por incapacidade
temporaria concedido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e posteriormente
torna-se apto para retornar as atividades laborais, tendo o beneficio cessado.

Entretanto, apés pericia frente ao INSS, recebe alta pelo perito da autarquia
previdenciaria, porém o médico do trabalho constata inaptidao para o retorno das atividades
laborais. Diante disso, ndo tem o recebimento do salario pago pelo empregador, tampouco

do respectivo beneficio previdenciario pago pela Previdéncia Social.
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E essencial destacar que as decisdes do INSS sdo presumidamente legitimas, mas

uma vez concedida a alta médica, todos os atos retomam seus efeitos legais. Se
necessario, o empregador pode restringir as tarefas do trabalhador ou realoca-lo em outras
responsabilidades que nao afetem sua saude.

O empregador tem a responsabilidade de zelar pelo bem-estar do empregado,
assegurando sua dignidade como individuo, devendo buscar o apoio do INSS, se for
preciso, sem abandonar o trabalhador e tomando medidas para protegé-lo. No entanto, na
pratica, muitas vezes o empregador encaminha o empregado a buscar solugdes por meio
da justica, deixando-o em uma posi¢ao vulneravel diante da situacao.

A Constituicdo Federal e a Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, garantem
alguns direitos ao empregado, mas o presente estudo visa apontar a necessidade de
abordar o tema do "Limbo Juridico Previdenciario Trabalhista" em profundidade, pois os
trabalhadores enfrentam esse cenario frequentemente, experimentando os desafios
financeiros, emocionais e burocraticos e, por muitas vezes, se veem no meio de uma
encruzilhada tentando equilibrar os critérios legais com a manutengdo de uma forga de
trabalho produtivo.

Nessa perspectiva, o presente artigo almeja demonstrar a importancia das garantias
direcionadas ao trabalhador pois a necessidade de um parecer definitivo é crucial na vida
do segurado que se encontra nesse limbo por controvérsia de laudos entre médicos.

Diante desses aspectos, percebe-se a relevancia social dessa pesquisa, pois
proporcionara conhecimento tanto para a populagdo em geral quanto para a comunidade

académica sobre as garantias existentes no ambito trabalhista e previdenciario.

2 CONCEITOS BASICOS E PRINCIPIOS QUE PERMEIAM A RELACAO DE
EMPREGADOR E EMPREGADO

Para Leite (2022, p. 481 apud Nascimento, 1989 p. 142-143), “o empregador ¢é todo
ente, dotado ou ndo de personalidade juridica, com ou sem fim lucrativo, que tiver
empregado (...)". Portanto, para o direito do trabalho o conceito de empregador é reflexo e
sera empregador o ente que tiver empregado, ou seja, chega-se a identificacao de
empregador através da presenga de empregados.

Anais Eletronico do | CDU - Congresso de Direito UniCesumar 329
UNICESUMAR - Universidade Cesumar @UniCesumar



| Congresso de Direito
UniCesumar

ISBN: 978-65-986306-0-7

O empregado, no entanto, é definido da seguinte forma nas palavras de Caetano e
Sandes (2023, p. 8):

(...) empregado é toda pessoa fisica que trabalha de forma pessoal, ndo podendo
se fazer substituir, de forma habitual e subordinada, mediante pagamento de
contraprestagédo (salario) nos termos do artigo 3° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho:

Art. 3° - Considera-se empregada toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
Paragrafo unico - Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e a
condigcéo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

Dessa forma, concluiu-se que sera empregado o trabalhador, necessariamente
pessoa fisica, que tera com seu empregador uma relagdo que envolva pessoalidade,
subordinacéao, habitualidade e onerosidade.

Nesse mesmo sentido a Consolidacao das Leis do Trabalho prevé que o empregado
tera ciéncia de suas obrigagbes enquanto o empregador tera, a partir da garantia da
disposigao profissional, a necessidade de cumprir alguns requisitos, enumerados no artigo

2° do referido diploma legal:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econbémica, admite, assalaria e dirige a prestagéo
pessoal de servigo. (Brasil, 1943).

A definicao destes dois conceitos apresentados de empregador e empregado traz o
surgimento de um vinculo que se caracteriza como relagdo de trabalho, e que, apos ser
firmada, designa-se como contrato de trabalho, este, por sua vez, regido por normas e

conceitos préprios que serao especificados em sinteses no decorrer deste capitulo.

2.1. CONTRATO DE TRABALHO E SALARIO

Em analise ao ordenamento juridico brasileiro encontra-se a existéncia de varios
tipos de contratos de trabalho, no entanto, cada um se prevalece de uma regulamentacéao
singular que o define.

Contudo, uma predominante porcentagem destes visam a prestagao de servigos de

pessoa fisica, os quais sdo chamados de contrato de atividade.
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Nessa senda, o contrato de trabalho € uma espécie de contrato de atividade, de

modo que serdo aplicadas as regras do direito do trabalho.

O Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943 em seu Art. 442 estabelece que o
“contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relacao de
emprego.” (Brasil, 1943).

Diante do artigo supracitado é importante destacar que o contrato € a exteriorizagao
do contrato de emprego, firmamento de vontade pactuado de forma verbal ou escrita, tacito
ou expresso, pela qual uma pessoa fisica (empregado) coloca seus servigos a disposi¢cao
de uma pessoa juridica, fisica ou ente despersonalizado ou equiparado (empregador), o
qual corresponde entre eles como relagdo de emprego, Caetano e Sandes (2023, p. 37).

Para Martinez (2020, p. 233), o trabalho ¢é a atividade humana que tem por escopo a
manutencao do trabalhador e de sua familia. Este pode ser realizado por conta prépria ou
alheia, sendo ele subordinado ou autdbnomo, eventual ou ndo eventual. Afinal, todas as
formas de trabalho visam a garantia da dignidade e da sobrevivéncia humana.

Nesta mesma definigdo, Bezerra Neto (2022, p. 317), afirma que de um modo amplo
o contrato possibilita aos contratantes uma seguranca juridica, de forma que o que foi
pactuado seja cumprido de acordo com os termos registrados.

E em sintese Martinez (2020, p. 243), acrescenta que a relagdo de emprego é definida
pela jungéo de alguns elementos: pessoalidade, onerosidade, ndo assungao dos riscos da
atividade patronal, durac&o continua ou ndo eventual e subordinacao.

A origem da protecéao ao salario é dividida em quatro pilares, os quais estao previstos
no Art. 7° da Constituicao Federativa do Brasil de 1988: principio da garantia do salario
minimo com reajustes periédicos que assegurem o poder aquisitivo do trabalhador e sua
familia (inc. 1V), piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho (inc.
V); o principio da irredutibilidade salarial (inc. VI) e o principio da isonomia salarial (inc.
XXX) (Brasil, 1988).

E de acordo com o Art. 457 da Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), entende-
se por salario como contraprestacdo devida ao empregado pela prestacédo de servigos,
em decorréncia do contrato de trabalho, pago diretamente pelo empregador de forma
habitual (Brasil, 1943).
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2.3 PRINCIPIOS PROTETIVOS AO DIREITO DO TRABALHADOR E A CAUSA
SUSPENSIVA

O principio da protecdo (ou principio tutelar), constitui a formagédo do direito do
trabalho, deste modo, visa estabelecer uma igualdade juridica entre empregado e
empregador, em virtude da perceptivel superioridade econdémica deste perante aquele
(Leite, 2022).

Nesse sentido, conceitua Delgado (2017, p. 214-215):

[...] o principio tutelar influi em todos os seguimentos do Direito Individual do
Trabalho, influindo na prépria perspectiva desse ramo ao construir-se, desenvolver-
se e atuar como direito. Efetivamente, ha ampla predominancia nesse ramo juridico
especializado de regras essencialmente protetivas, tutelares da vontade e interesse
obreiros; seus principios sdo fundamentalmente favoraveis ao trabalhador; suas
presungbes sdo elaboradas em vista do alcance da mesma vantagem juridica
retificadora da diferenciagao social pratica. Na verdade, pode-se afirmar que sem a
ideia protetiva-retificadora o Direito Individual do Trabalho ndo se justificaria
historica e cientificamente.

O principio da protecdo € um dos principios basicos do direito do trabalho e, sem
duvida, um dos mais importantes, podendo ser dividido em outros trés principios:

1) In dubio pro operario: reflete a preocupagao com a protegcao dos direitos e
interesses dos trabalhadores, que em caso de incerteza ou ambiguidade na interpretacéo
de uma norma juridica de direito material, a decisdo deve ser tomada em beneficio do
trabalhador, (CAETANO; SANDES, 2023, p. 5).

O Cddigo Civil, disciplinou o tema em seu art. 423, ao dispor nos seguintes termos:
“Quando houver no contrato de adesao clausulas ambiguas ou contraditérias, dever-se-a
adotar a interpretagao mais favoravel ao aderente” (Brasil, 2002).

2) Norma mais favoravel: para Caetano e Sandes (2023, p. 5), € o principio que visa
garantir que os trabalhadores tenham protecdo e beneficios adequados. Deste modo,
quando existirem duas ou mais normas para 0 mesmo caso, aplica-se a mais favoravel ao
empregado, exceto quando houver conflito entre um acordo coletivo e uma convengao
coletiva de trabalho, prevalecera o acordo, conforme disposto no artigo 620 da
Consolidagao das Leis do Trabalho.

No caput do art. 7° da Constituigdo Federal de 1988, o legislador constitucional, deixa
nitido que os direitos ali concedidos ndo excluem outros que porventura venham a ser

outorgados aos trabalhadores para a melhoria de sua condigdo social.
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3) Condigao mais benéfica: assegura ao empregado no caso de existir duas ou mais

condigdes previstas no regulamento da empresa ou contrato de trabalho, sera aplicada a
condicdo mais benéfica ao empregado, condicdo que esta prevista no artigo 468 do
Decreto-lei 5.452 de 1° de maio de 1943:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho so ¢ licita a alteragao das respectivas
condi¢des por mutuo consentimento, e ainda assim desde que nao resultem, direta
ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia (Brasil, 1943).

O principio da irrenunciabilidade trabalhista, estabelece que certos direitos dos
trabalhadores nao podem ser renunciados ou abdicados por vontade prépria, nem mesmo
por meio de acordos ou contratos, como salario minimo, férias, 13° salario, entre outros.

Essa protecdo tem como propésito assegurar a integridade e os direitos dos
trabalhadores, evitando que sejam compelidos a renunciar esses direitos por meio de
acordos ou contratos, e também garantir a protecdo contra abusos por parte dos
empregadores. Promovendo assim, uma relacdo de trabalho mais justa e equitativa,
assegurando que os direitos fundamentais dos trabalhadores sejam preservados.

Diante disso, a Consolidagéo das Leis do Trabalho incluiu no seu artigo 9° essa

norma, a qual se aplica exclusivamente ao empregado, observemos:

Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagéo
(Brasil, 1943).

O principio da continuidade da relagdo de emprego, estabelece que, em sua maioria,
presume-se que a relagdo de trabalho entre um empregado e um empregador seja
continua, ou seja, que ndo tenha uma data pré-determinada para o seu término. Essa
premissa resulta em presungdes que beneficiam consistentemente os trabalhadores.

As suposicdes respaldadas pela nogdao de manutencdo da relagdo de trabalho

resultaram na criacdo de uma sumula pelo Tribunal Superior do Trabalho, a qual podemos

examinar da seguinte forma:

Sumula 212 do TST. DESPEDIMENTO. ONUS DA PROVA. O 6nus de provar o
término do contrato de trabalho, quando negados a prestagdo de servico e o
despedimento, é do empregador, pois o principio da continuidade da relagéo de
emprego constitui presungéo favoravel ao empregado (Res. 14/1985, DJ, 19-9-
1985) (TST, 2003).
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Portanto, caso um contrato de trabalho com prazo determinado seja infringido em

relacdo a qualquer um dos seus requisitos legais, em nome da manutencdo da
continuidade, ocorre a conversao desse acordo de prazo determinado em um contrato por
prazo indeterminado.
A suspenséao de contrato de trabalho é uma situagao que esta prevista no artigo 471
da Consolidagao das Leis do Trabalho (Brasil, 1943), periodo em que o contrato entre o
empregado e o empregador é temporariamente suspenso. Podendo ocorrer por varias
razbes, como em situagdo que o trabalhador se torna incapaz de exercer suas atividades
laborais devido a doenga ou acidente, esse afastamento é disciplinado pelo Art. 59 da Lei
n. 8.213/91 (Brasil, 1991), e envolve o beneficio conhecido como auxilio-doenca.
Evidencia-se também que conforme prevé o §3° do art. 60 do citado diploma legal
(Brasil, 1991), os primeiros 15 (quinze dias) de afastamento do empregado em caso de
doenca ou incapacidade laboral sdo de responsabilidade do empregador, isto é, o
empregado que se afasta por auxilio-doenga tem seu contrato de trabalho suspenso a partir
do 16° (décimo sexto) dia.
Nesse sentido, elucida Jorge Neto e Cavalcante (2019, p. 934), sobre a ocorréncia

de suspensao:

[...] na ocorréncia da suspensao, as cldusulas do contrato encontram-se com seus
efeitos provisoriamente suspensos (cessagao provisoria e total). O empregado nao
faz jus ao recebimento de salarios nem a contagem de tempo de servigo. Em ambos
0s casos, como o contrato de trabalho continua em vigéncia, as demais clausulas
devem ser respeitadas: proibicdo de violar segredos da empresa, concorréncia
desleal etc.

Durante a suspenséo, o contrato continua existindo, e as obriga¢des sdo retomadas
apos o término da suspensdo. Essa medida é adotada para enfrentar situagcbes em que o
empregado se encontra temporariamente impossibilitado de exercer suas fungdes,

assegurando a preservagao dos direitos tanto do empregado quanto do empregador.

3. SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social € um sistema abrangente que visa garantir o bem-estar e a
protecao social dos individuos em uma sociedade. A Constituicao Federal de 1988, define

por meio do seu artigo 194, que a seguridade social consiste em um sistema unificado de
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medidas promovidas pelos 6rgaos governamentais e pela sociedade, com o propésito de

garantir os direitos referentes a saude, previdéncia e assisténcia social (Brasil, 1988).

Em consonancia com os preceitos da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n. 8.212
de 24 de julho de 1991, assume um papel crucial na estrutura da Seguridade Social,
atuando como um alicerce solido em prol dos interesses coletivos e do aprimoramento do
bem-estar social. Seu objetivo central reside na preservagao e na elevagao das condigdes
de vida de todos os membros de nossa sociedade. Essa legislagdo delineia as fronteiras
que estabelecem uma parceria entre o Estado e a comunidade na busca de uma sociedade
mais equitativa e solidaria.

Ainda sobre seguridade social, a autora Santos (2020, p. 45), em sua obra, preceitua:

A seguridade social garante os minimos necessarios & sobrevivéncia. E instrumento
de bem-estar e de justica social, e redutor das desigualdades sociais, que se
manifestam quando, por alguma razéo, faltam ingressos financeiros no orgamento
do individuo e de sua familia.

A previdéncia social se destaca como a unica das trés areas da seguridade social
que requer contribuicbes financeiras dos cidadaos que desejam fazer parte dela. Essa
obrigatoriedade se aplica a quem esta empregado, ou seja, o ato de trabalhar por si s6 é
suficiente para estabelecer automaticamente a afiliagdo a um dos regimes da previdéncia
social e para garantir acesso aos beneficios previstos na legislagao, conforme definido no
art. 1° da Lei n® 8.213/91 (Brasil, 1991).

Nesse contexto, a previdéncia social € concebida como uma faceta integrante da
intervencao estatal no &mbito da seguridade social, configurando-se como um conjunto de
preceitos, regulamentos e entidades voltadas a instituicdo de um sistema de amparo social.
Seu propésito primordial consiste em assegurar os recursos financeiros indispensaveis para
a manutengcdo do segurado e de seus familiares em circunstancias especificamente
previstas na legislago.

De acordo com o art. 12 da Lei n. 8.212/1991 e art. 11 da Lei n. 8.213/1991, sao
segurados obrigatérios da Previdéncia Social as pessoas fisicas classificadas como:
empregado, empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado
especial (Brasil, 1991).

Os segurados obrigatérios fazem parte da previdéncia social de forma compulséria,
ou seja, sdo automaticamente incluidos no sistema de previdéncia devido ao simples fato

de estarem exercendo uma atividade remunerada. Sua participacdo nao depende de uma
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escolha voluntaria, pois € uma obrigacdo decorrente do exercicio de uma atividade
laborativa, Castro e Lazzari (2020, p. 245).

Em troca desse requisito de participagdo compulséria, os segurados obrigatorios tém

o direito de usufruir dos beneficios financeiros designados para suas respectivas
categorias, conforme disposto na legislagdo. Além disso, também tém acesso aos servigos
de reabilitagio profissional e assisténcia social disponibilizados pela Previdéncia Social.

O beneficio por incapacidade temporaria, popularmente conhecido como auxilio-
doenca, é respaldado tanto pela Constituicdo Federal de 1988, quanto pela Lei 8.213/1991.

Ele visa atender os segurados da previdéncia social que, por razées de saude e
conforme determinagdo médica, estdo temporariamente impossibilitados de exercer suas
atividades laborais por mais de 15 (quinze dias) consecutivos, como estabelecido no artigo
71 do Decreto 3.048/99, a partir do 16° dia de afastamento, o empregado ira receber o
auxilio-doencga pago pela Previdéncia Social (Brasil, 1999).

Para ser elegivel, o segurado deve cumprir um periodo de caréncia (nUmero minimo
de contribuicbes mensais) e apresentar documentacdo médica comprovando a

incapacidade, como bem determina o art. 25, inciso | da Lei 8.213/1991:

Art. 25. A concessao das prestagdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art.
26: | — auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuicbes
mensais. (Brasil, 1991).

Vale ressaltar, algumas exce¢des nas quais independem de caréncia a concesséo
de auxilio-doenga, como determina o artigo 26, inciso Il, da Lei da Previdéncia Social:

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacgdes:

[.-]

Il - auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem como nos casos
de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doengas e
afecgOes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da
Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de
estigma, deformacédo, mutilagdo, deficiéncia ou outro fator que Ihe confira
especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado (BRASIL,
1991).

Esse beneficio é concedido por um periodo determinado, enquanto a incapacidade
temporaria persistir, no entanto, se a condigdo de saude do segurado ndo melhorar apés

um tempo e a incapacidade se tornar permanente, ele pode solicitar a conversao do auxilio-
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doenga para o beneficio por incapacidade permanente, também chamado de aposentadoria

por invalidez.

Para essa conversido, o segurado deve atender aos requisitos estabelecidos no
artigo 42 da Lei 8.213/91, que variam de acordo com a gravidade da incapacidade.
Geralmente, é necessario passar por uma avaliagdo médica do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) para determinar se a condicao € irreversivel. Somente o profissional médico
habilitado e registrado no INSS podera opinar pela invalidez do segurado.

Para a concessao do auxilio por incapacidade temporaria e da aposentadoria por
incapacidade permanente, se faz necessario uma avaliagdo conduzida por um perito
médico designado pela Previdéncia Social, desse modo, observamos o entendimento dos

autores Castro e Lazzari (2020, p. 1101):

A concessao do auxilio-doencga e da aposentadoria por incapacidade permanente
(antes chamada de invalidez) esta sujeita, em regra, a comprovagdo da
incapacidade em exame realizado por médico perito da Previdéncia Social, cabendo
a empresa que dispuser de servigo médico préprio ou em convénio o exame médico
€ o0 abono das faltas correspondentes aos primeiros 15 dias de afastamento (art. 75,
§20, do Regulamento). Para tanto, “a empresa que dispuser de servico médico
proprio ou em convénio procedera ao exame médico (...). Caso a empresa nao
possua médico ou convénio médico, ficara a cargo do médico da previdéncia,
sindicato ou de entidade publica o fornecimento do atestado. Os atestados médicos
deverao obedecer esta ordem estabelecida em lei para efeito de abono dos dias em
que houve falta do empregado (En. 15 do TST).

Com o intuito de pleitear o beneficio por incapacidade temporaria, impera a
necessidade de disponibilizar uma documentacao médica abrangente, como (laudos
médicos, atestados, receitas e exames) que ateste claramente a inaptidao do segurado
para o labor. Esta documentagdo desempenha um papel de suma relevancia na condugao
da pericia médica pelo INSS, que assumira a incumbéncia de deliberar acerca da outorga
do beneficio. Logo, torna-se premente que o segurado agregue a totalidade dos
documentos médicos pertinentes antes de iniciar o processo de requisicéo,

Como um documento oficial, o atestado médico deve incluir: (a) a indicagao clara e
completa do periodo de afastamento concedido ao segurado, tanto em palavras quanto em
nuameros; (b) a codificacdo do diagndstico de acordo com o Cddigo Internacional de
Doencas (CID), desde que haja consentimento expresso do paciente para tal procedimento;

(c) a assinatura do médico ou dentista, que deve estar acompanhada de um carimbo
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contendo o nome completo do profissional e seu registro no respectivo Conselho
Profissional, Neto e Cavalcante (2019, p. 935).

Para que o atestado seja considerado valido, ele deve ser emitido na seguinte ordem:

pela empresa, pelo convénio de saude fornecido pela empresa ou por um profissional da
Previdéncia Social, de acordo com o art. 60, paragrafo 4° da Lei 8.213/1991, além das
Sumulas 15 e 282 do TST.

A Lei n°® 13.846/2019, introduziu a denominacao "Perito Médico Federal. Em termos
simples, esse profissional € um médico que tenha sido aprovado em concurso publico
"(Brasil, 2019). E importante observar que, para cumprir suas atribuicdes, o perito ndo é
exigido a possuir especializagdo em uma area médica especifica, como estipulado pelo art.
17 da Lei n. 3.268, de 30 de setembro de 1957.

Dentro da estrutura do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o perito médico
federal possui uma fungdo de suma importancia na avaliagcido da capacidade de trabalho
dos segurados. E o perito médico federal quem conduz as avaliagdes médicas com o
propésito de determinar se um segurado apresenta condi¢des para retomar suas atividades
laborais ou se permanece incapaz.

De acordo com as ponderagdes de Mendanha (2020, p. 28), o Perito Médico Federal

assume incumbéncias singularmente vinculadas a sua profissao:

Para os segurados do regime geral de previdéncia social e assisténcia social, entre
outras, sdo atribuicdes essenciais e exclusivas do Perito Medico Federal:

a) a emissao de pareceres conclusivos em relagédo a incapacidade laboral;

b) a verificagdo, quando necessario a analise de procedéncia de beneficios
previdenciarios (ex: auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez);

c) a caracterizagao da invalidez €;

d) a instrugdo de processos administrativos referentes a concessao e revisdo dos
beneficios previdenciarios.

A pericia médica realizada pelo INSS é de extrema importancia no sistema
previdenciario. Ela desempenha um papel central na avaliagdo das condi¢cbes de saude dos
segurados e na concessao de beneficios por incapacidade, como o auxilio-doencga e a
aposentadoria por invalidez.

Dentro do escopo da obra de Castro e Lazzari (2020, p. 1101), é apresentada a
seguinte perspectiva:

A concessao do auxilio-doencga e da aposentadoria por incapacidade permanente
(antes chamada de invalidez) esta sujeita, em regra, a comprovagdo da
incapacidade em exame realizado por médico perito da Previdéncia Social.
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No ambito das deliberagdes judiciais, faz-se mengao ao entendimento consolidado

da Turma Nacional de Uniformizagao (TNU):

(...)- 1. A realizagéo de pericia judicial & imprescindivel para a analise da condigéo
laborativa do requerente a aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenga, assim
como para a verificagdo da data do inicio da incapacidade.

2. Ha cerceamento de defesa quando a decisao recorrida conclui, sem a produgéo
de pericia médica judicial, que a incapacidade é posterior a perda da qualidade de
segurado.

3. Acordao recorrido e sentenga anulados de oficio, com retorno dos autos a
origem para a producéo de prova pericial, considerando-se prejudicado o Pedido de
Uniformizagdo (PEDILEF 200671950075237/RS, Rel. Juiza Federal Simone dos
Santos Lemos Fernandes, DOU de 13.5.2011).

Para Medanha, (2020, p. 29) “o Perito Médico Federal avalia a capacidade ou
incapacidade do segurado, essa incapacidade € avaliada levando-se em conta o trabalho
ou a atividade habitual do trabalhador”.

Desse modo, conclui-se que a pericia médica do INSS tem um papel vital na
protecao dos cidadaos que enfrentam problemas de saude e ndao podem trabalhar. Pois, é
através da avaliagdo do médico perito federal, que sera possivel identificar se o segurado
apos o recebimento do beneficio esta apto ou nao para retornar ao ambiente de trabalho.

O médico do trabalho é um profissional devidamente habilitado e registrado conforme
as regulamentagdes da profissdo e os instrumentos normativos estabelecidos pelo
Conselho Federal de Medicina, nos termos da interpretacdo dada ao vigente item 4.4 | da
NR-4 (Associagao Brasileira De Normas Técnicas, 1978).

O médico do trabalho é encarregado de realizar uma variedade de exames
especificos para os funcionarios, adaptados as suas fung¢des. Martinez (2020, p. 629)

identifica as categorias de exames efetuados por esse médico:

a) O exame médico admissional devera ser realizado antes que o trabalhador
assuma suas atividades. b) O exame médico peridédico devera ser promovido
observados os intervalos minimos de tempo abaixo discriminados: i) Para
trabalhadores expostos a riscos ou a situagbes de trabalho que impliquem o
desencadeamento ou agravamento de doenga ocupacional, ou, ainda, para aqueles
que sejam portadores de doencas cronicas, os exames deverdo ser repetidos: —
cada ano ou a intervalos menores, a critério do médico encarregado, ou se
notificado pelo médico agente da inspegao do trabalho, ou, ainda, como resultado
de negociagao coletiva de trabalho; — de acordo com a periodicidade especificada
no Anexo 6 da NR-15, para os trabalhadores expostos a condigdes hiperbaricas; ii)
Para os demais trabalhadores: — anual, quando menores de dezoito e maiores de
quarenta e cinco anos de idade; — a cada dois anos, para os trabalhadores entre
dezoito e quarenta e cinco anos de idade. c) O exame médico de retorno ao trabalho
devera ser realizado obrigatoriamente no primeiro dia da volta ao trabalho de
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trabalhador ausente por periodo igual ou superior a trinta dias por motivo de doenga
ou acidente, de natureza ocupacional ou ndo, ou parto. d) O exame médico de
mudanga de fungao466 sera obrigatoriamente realizado antes da data da mudanga.
e) O exame médico demissional, de acordo com a Portaria n. 1.031, de 06 de
dezembro de 2018, sera obrigatoriamente realizado em até 10 (dez) dias contados
a partir do término do contrato, desde que o ultimo exame médico ocupacional tenha
sido realizado ha mais de: i) cento e trinta e cinco dias para as empresas de grau
de risco 1 e 2, segundo o Quadro | da NR-4; ii) noventa dias para as empresas de
grau de risco 3 e 4, segundo o Quadro | da NR-4.

Portanto, é evidente que existem diversas situagdes em que os exames médicos sao
compulsérios. Para iniciar suas atividades laborais, o trabalhador deve obrigatoriamente
passar por um exame de admissdo. Durante o periodo de emprego, € crucial realizar
exames periédicos para garantir a saude do trabalhador. Quando ocorre uma mudanga de
funcdo, torna-se imperativo realizar um exame de alteragao funcional. Apds um
afastamento e o retorno ao trabalho, é compulsério submeter-se ao exame de retorno. Por
fim, quando o contrato chega ao fim, é obrigatério realizar o exame demissional.

Para Medanha (2020, p. 29, “o Perito Médico do Trabalho avalia a aptidao ou
inaptidao do trabalhador com relagéo a sua funcao especifica”.

Posto isto, conclui-se que a responsabilidade atribuida ao médico do trabalho é de
extrema importancia, pois o laudo por ele produzido assume uma dimensao fundamental e
exerce um impacto substancial na vida do segurado. E crucial entender que os resultados
desses exames ndo apenas atestam a aptiddo laboral, mas também podem influenciar

diretamente na concessao ou na negacao de beneficios previdenciarios.

4 LIMBO PREVIDENCIARIO A LUZ DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E OS
EFEITOS AO EMPREGADO

O conceito de "limbo previdenciario" denota um cenario complexo no qual um
trabalhador se depara com uma incerteza em relagcéo a sua saude e sua remuneracao. Isso
ocorre quando surgem conclusdes divergentes entre a avaliagdo médica feita pelo médico
da empresa ou empregador e a realizada pelo perito médico do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) em relagao a capacidade de trabalho do empregado apés ele ter enfrentado
uma doenca ou lesao.

Essa situagao cria um estado de ambiguidade, no qual o trabalhador se encontra em

um "limbo" entre 0 empregador, que pode considera-lo inapto para o trabalho, e o INSS,
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qgue pode determinar sua aptidao. Nesse contexto, o empregado enfrenta uma realidade na

qual ndo recebe seu salario habitual do empregador e, ao mesmo tempo, n&o tem acesso
aos beneficios previdenciarios, como o auxilio-doenca.
Nessa mesma linha de pensamento, o seguinte julgado corrobora esse

entendimento:

SALARIOS DO PERIODO POSTERIOR A ALTA PREVIDENCIARIA. RETORNO
AO TRABALHO INVIABILIZADO PELO EMPREGADOR. DEVIDOS. Denomina-se
"limbo juridico-previdenciario" o periodo em que o trabalhador recebe alta
previdenciaria e, ao reapresentar-se ao empregador, ndo lhe é viabilizada a
reintegragdo as suas fungoes, por ser considerado inapto pelo servico médico da
empresa, sendo encaminhado novamente ao INSS, que, por sua vez, confirma a
aptidao laboral do segurado. Nessa hipotese, considerando que, uma vez cessado
o beneficio previdenciario, o contrato de trabalho volta a produzir efeitos, compete
ao empregador assegurar o retorno imediato do trabalhador as suas atividades
laborais, ainda que readaptado temporariamente em outra fungdo. Obstada a
prestacéo de servigos pelo empregado, por ato do empregador, cabe-lhe responder
pelos salarios a que o trabalhador faria jus no periodo em questédo. (TRT-4 - RO:
00205781120165040123, Data de Julgamento: 16/11/2018, 42 Turma).

A autora Santos (2020, p.37), em sua obra, apresenta uma perspectiva significativa
sobre a protegao social oferecida aos individuos em momentos de caréncia econémica,
enfermidades e reducdo da capacidade de trabalho. Ela enfatiza a importancia de um
sistema que ampare as pessoas quando estdo enfrentando desafios econdmicos,

problemas de saude ou uma diminuigdo em sua capacidade de trabalhar.

[...] O homem sempre se preocupou em garantir seu sustento e o da sua familia em
situagdes de caréncia econdmica, enfermidades, diminuicdo da capacidade de
trabalho, reducdo ou perda de renda. No entanto o homem n&o consegue sanar
seus problemas apenas com seu esforgo individual, necessitando assim da ajuda
do Estado para remediar suas necessidades. Todos esses fatores levaram a busca
de instrumentos contra as necessidades sociais, sendo assim a protecéo social foi
dividida em trés etapas: assisténcia publica, seguro social e seguridade social.

Em relagéo ao entendimento, Silva (2000) leciona que se faz necessario dizer que a
dignidade da pessoa humana é o valor central na ordem juridica brasileira, uma vez que
reconhece a valorizacdo do ser humano como o principal fundamento para a estrutura de
organizac¢ao do Estado e para o Direito.

De acordo com a mesma perspectiva, o legislador constituinte elevou a dignidade da
pessoa humana a categoria de principio fundamental da Republica, consagrado no artigo
1°, inciso Il da Constituicado de 1988, o que a coloca como um dos pilares estruturais
essenciais para a organizagao do Estado brasileiro.

Portanto, € importante destacar, que o limbo previdenciario trabalhista ¢ uma

realidade que frequentemente resulta em impasses prolongados, deixando o empregado
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em uma posi¢cao de vulnerabilidade e, muitas vezes, desprovido dos meios financeiros

essenciais para sua subsisténcia, e diante desse cenario de fragilidade, o segurado nao
obtém o amparo social necessario, situagdo que vai em desencontro com o principio da

dignidade da pessoa humana.

4.1 A RESPONSBALIDIDADE DO EMPREGADOR DURANTE O PERIODO DE LIMBO

A responsabilidade do empregador neste cenario é frequentemente alvo de
questionamentos, uma vez que a palavra do médico perito do INSS tem primazia sobre as
avaliagbes médicas anteriores, a Lei n. 11.907/2009, em seu art. 30, §3°, alinea a, fornece
a seguinte definigao:

Art. 30. Fica estruturada a carreira de Perito Médico Federal, no ambito do quadro

de pessoal do Ministério da Economia, composta dos cargos de nivel superior de
Perito Médico Federal, de provimento efetivo.

[-]

§ 3° Séo atribuigbes essenciais e exclusivas dos cargos de Perito Médico Federal,
de Perito Médico da Previdéncia Social e, supletivamente, de Supervisor Médico-
Pericial da carreira de que trata a Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998, as atividades
médico-periciais relacionadas com: (Redagao dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

| - o regime geral de previdéncia social e assisténcia social: (Redag¢do dada pela Lei
n°® 13.846, de 2019)

a) a emissdo de parecer conclusivo quanto a incapacidade laboral; (Incluido
pela Lei n° 13.846, de 2019) (Brasil, 2009).

Na situacdo em analise, a Lei n. 11.907/2009, ocupa uma posicao hierarquica
superior em nosso sistema juridico, uma vez que é considerada uma lei federal ordinaria,
ao passo que a NR-7, alterada por meio da Portaria n. 21/1994 (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1978), emitida pelo Ministério do Trabalho. Nesse
contexto, a Lei n. 11.907/2009, deve prevalecer, uma vez que as leis ordinarias tém
precedéncia sobre as portarias.

O que os tribunais vém entendendo, a principio, € que é responsabilidade da
empresa o pagamento de salarios durante o limbo previdenciario, quando o trabalhador for
impedido por ela de retornar ao servico, mesmo apods a alta previdenciaria, fundamentando-
se nos principios da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e da fungao

social da empresa, veja-se:

LIMBO PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO DOS SALARIOS.
RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR. A negativa do reclamado em efetuar o
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pagamento dos salarios, mesmo ciente de que o beneficio previdenciario néo teve
continuidade, demonstra a inércia do empregador, causando dano ao empregado.
De se notar que o indeferimento da continuidade do pagamento de auxilio-doenga
previdenciario pelo INSS mantém a vigéncia das obrigagdes inerentes ao liame
empregaticio, ndo deixando o ordenamento juridico o reconhecimento de tal
circunstancia ao livre arbitrio do empregador. Nao pode o empregador ficar na
cémoda situagao de recusa em dar trabalho, e carrear aos ombros do empregado
uma situagéo de limbo previdenciario, que fica a prépria sorte, sem receber salarios
e tampouco beneficio previdenciario. Tal conduta ndo se coaduna com os principios
da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho (art. 1°, lll e IV, CF).
Observa-se, ainda, o principio da fungao social do contrato, previsto no art. 421, do
CCB, assim como o art. 2°, da CLT, segundo o qual o empregador assume 0s riscos
do contrato. Ademais, ressalta-se que a responsabilidade do empregador em pagar
os salarios devidos aos seus empregados independe do nexo de causalidade da
doenga adquirida pelo trabalhador, surgindo seu dever de pagar as verbas
contratuais simplesmente em razdo da alta médica concedida pelo INSS,
independentemente da efetiva utilizagdo da mao de obra do empregado. Se optou
pela manutengéo do vinculo de emprego sem a exigéncia de labor pelo empregado,
subsiste o dever de cumprir todas as suas obrigagbes decorrentes do contrato,
dentre elas a de pagar os salarios. (TRT-2 10009148920215020047 SP, Relator:
IVETE BERNARDES VIEIRA DE SOUZA, 182 Turma - Cadeira 2, Data de
Publicagéo: 08/02/2022).

Nessa mesma linha de pensamento, o seguinte julgado corrobora esse

entendimento:

RECURSO DE REVISTA. APELO INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N.°
13.015/2014 E DO NOVO CPC (LEI N.° 13.105/2015). IMPASSE ENTRE A
PERICIA DO INSS E A AVALIACAO MEDICA DA EMPRESA. LIMBO JURIDICO
PREVIDENCIARIO. EMPREGADO QUE PERMANECE POR UM PERIODO SEM
RECEBER SALARIOS. RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR. O caso dos
autos diz respeito a situagdo em que se configura um impasse entre a avaliagéo
perpetrada pelo perito do INSS, que considera o trabalhador apto ao trabalho, e o
perito médico do trabalho, que entende que o empregado ndo tem condi¢cbes de
voltar a trabalhar. Trata-se de situagao que é denominada pela doutrina de "limbo-
juridico-previdenciario”, que se caracteriza por ser um periodo no qual o
empregado deixa de receber o beneficio previdenciario, e também néo volta a
receber os seus salarios. A esse respeito, o entendimento predominante no ambito
desta Corte é no sentido de que a responsabilidade pelo pagamento dos salarios
é do empregador. Precedentes. Recurso de Revista conhecido e ndo provido.
(TST - RR: 26907220155120048, Relator: Maria de Assis Calsing, Data de
Julgamento: 08/03/2017, 42 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 10/03/2017)

Além disso, é incumbéncia do empregador, como detentor do énus do risco inerente
a sua atividade empresarial, receber o trabalhador, oferecendo-lhe a oportunidade de
desempenhar as tarefas anteriormente realizadas ou, quando apropriado, atribuir-lhe
atividades compativeis com as limitagdes que ele adquiriu. E crucial, no entanto, assegurar
que tais agbes nao agravem a condigdo de salde do trabalhador. Caso nao seja viavel a
readaptacao as fungdes anteriores, a empresa tem a possibilidade de interpor um recurso

administrativo em resposta a decisdo do INSS.
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Nesse contexto, a juiza titular Betzaida da Matta Machado Bersan, atuando na Vara

do Trabalho de Sao Joao Del Rei (MG), proferiu uma decisao em que condenou a empresa
a remunerar o reclamante com os salarios a partir do encerramento do periodo de

recebimento do beneficio previdenciario:

[...] ainda que seja temerario manter nos quadros funcionais um empregado nessas
condicdes, a empresa poderia ter recorrido da decisdo do INSS, o que nao se pode,
em casos como o dos autos, é deixar o empregado sem o recebimento de salario,
se este se apresenta para retornar as atividades e o empregador se recusa a
fornecer-lhe trabalho e contraprestagao, isso se deve ao fato do autor ser a parte
mais fragil da relagdo de emprego. Nesse contexto, ndo se admite que fique sem
definicdo quanto a fonte de sustento dele Em sendo assim, condeno o reclamado a
pagar ao reclamante os salarios desde o término do recebimento de beneficio
previdenciario, parcelas vencidas e vincendas, enquanto permanecer integro o
contrato (Nota Dez, 2012).

No que tange a negativa do empregador em reintegrar o funcionario a sua funcéo,
deliberou o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao (TRT/SP, 2010):

Alta médica do INSS. Recusa do trabalhador pela empresa. Impossibilidade. A alta
médica € um ato administrativo e este goza de presungao de boa-fé e corre¢cdo. Nao
pode o particular (empregador) descumprir o ato administrativo e impedir o acesso
da trabalhadora ao trabalho e respectivos salarios. Se a empresa entende que nao
deve receber o empregado nas suas dependéncias porque ainda esta doente, deve
questionar a alta médica no Juizo competente. E, até obter decisao favoravel, deve
pagar os salarios do periodo. O que ndo se admite é que, diante da alta do INSS,
com a cessagao do beneficio previdenciario e a recusa do empregador e auséncia
de salarios, o empregado fique a propria sorte, sem obter sua subsisténcia de
qualquer dos lados. Recurso ordinario n&o provido. (TRT/SP proc.
00585200831202007RO Ac. 3T 20101083593 - Rel. ANTERO ARANTES
MARTINS - DOE 27/10/2010).

Diante do exposto, torna-se inegavel que recai sobre 0 empregador a incumbéncia
de assegurar o respaldo ao trabalhador apds a alta previdenciaria, mesmo que este nao se
encontre em plena aptidao para retomar suas atividades laborais. Tal responsabilidade
encontra fundamento nos principios basilares que norteiam a ordem juridica brasileira,
destacando-se a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a fungao social
da empresa. Portanto, € dever da empresa cumprir todas as obrigagdes derivadas do

contrato de trabalho, incluindo o pagamento dos salarios devidos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS
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Como etapa conclusiva deste artigo, € necessario destacar que o limbo

previdenciario, embora de significativa importancia, é frequentemente negligenciado, e o
principal afetado por essa situacdo € o empregado. Quando o trabalhador recebe alta do
perito do INSS, mas é classificado como inapto pelo médico do trabalho, a complexidade
da situagdo se acentua. O empregado encontra-se em uma condicdo de extrema
vulnerabilidade, incapaz de exercer suas atividades laborais e, em muitos casos,
desprovido de qualquer fonte de renda, inclusive a de um plano de saude.

Nesse pervagar, verifica-se que no periodo do limbo, o beneficio previdenciario e
Assistencial n&o socorre o0 segurado, o empregado se vé impossibilitado de exercer suas
necessidades basicas, sua dignidade é gravemente afetada, o que constitui uma violagéo
direta do principio da dignidade humana consagrado na Constituicdo Federal. Essa
situacdo precaria atinge ndo apenas sua integridade fisica, mas também sua integridade
mental, evidenciando a necessidade premente de reformas que garantam a protegéo e o
amparo necessarios.

A jurisprudéncia corrobora que a responsabilidade por essa situacéo é atribuida ao
empregador. Este deve se empenhar em realocar o trabalhador em uma fungédo que nao
comprometa sua saude, observando as particularidades de cada caso. O sistema judiciario
trabalhista exerce um papel de extrema importancia na busca por justica, ao responsabilizar
aqueles que violam os principios fundamentais, com destaque para a dignidade do
empregado. Este ultimo, muitas vezes, ndo tem controle sobre os laudos emitidos pela
medicina ocupacional e pelo perito do INSS, tornando-se vulneravel a essa situagao.

O que ocorre é que, até que uma decisdo apropriada seja alcangada, o que
normalmente demanda um longo periodo, o empregado enfrenta prejuizos. Nesse sentido,
a auséncia de seguranca juridica torna esse cenario desafiador para o segurado, uma vez
que nao existe garantia legal que apoie qualquer confirmagao por parte do empregador ou
do INSS.

Essa incerteza destaca a importancia de uma minuciosa revisdo dos procedimentos
e regulamentos em vigor, com o proposito de garantir uma resolugdo mais eficaz e
equitativa para situagdes tdo intrincadas como o limbo previdenciario trabalhista. E dever
do poder publico solucionar a questao do "limbo previdenciario" e estabelecer protecoes

legais para respaldar os trabalhadores em sua busca por justica e dignidade.
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Diante do atual contexto, agravado pelas reformas previdenciarias, torna-se

necessario estabelecer regulamentacdes que abordem a situacdo do empregado, isso
poderia envolver a inclusao de uma nova disposi¢cao na Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), a titulo de exemplo, a criacdo de um paragrafo no artigo 476, nesse texto, tal
paragrafo abordaria a responsabilidade do empregador quando o Médico do INSS atesta a
aptidao do segurado para retornar as atividades laborais, enquanto o Médico do Trabalho
considera o contrario. Nesse caso, seria incumbéncia do empregador receber o empregado
e remaneja-lo em uma fungao que nao prejudique sua saude. Se o empregador optar por
contestar a decisdo do INSS, a responsabilidade por tal agdo sera exclusivamente dele, de
forma a garantir que o trabalhador n&o seja privado de seus vencimentos.

Essa medida contribuiria para a institucionalizagdo e protecdo do trabalhador,
assegurando que ele ndo fique mais a mercé do sistema juridico.

Portanto, conclui-se que ha uma necessidade premente de uma legislagao que
assegure a dignidade do trabalhador, evitando conflitos desnecessarios e protegendo os
direitos do empregado. O poder publico tem o dever de resolver o problema do "limbo
previdenciario" e fornecer protecao legal para amparar os trabalhadores em sua busca por

justica e dignidade.
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