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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a invisibilidade estrutural de travestis e mulheres trans no sistema
prisional brasileiro, usando uma abordagem interseccional que combina os direitos humanos e os estudos de
género. A pesquisa foi realizada por meio de revisdo bibliografica, analise de documentos normativos
nacionais e internacionais, além de dados estatisticos e relatos empiricos. Destaca-se especialmente a
Resolucdo CNJ n° 348/2020. Os resultados apontam que ha uma violagdo constante dos direitos
fundamentais dessa populagéo, especialmente no que diz respeito a alocacdo prisional que nao respeita a
identidade de género, a dificuldade de acesso a um atendimento de saude adequado e ao nao
reconhecimento do nome social. O estudo revela que a marginalizagao institucionalizada acontece por causa
de praticas discriminatérias, das omissées do Estado e da falta de politicas publicas eficazes. Conclui-se que,
para garantir os direitos das pessoas trans que estao em priséo, € fundamental que o Judiciario e a Defensoria
Pudblica atuem de forma mais proativa. Além disso, € importante que os agentes penitenciarios recebam
formagédo continua sobre direitos humanos e diversidade de género. A pesquisa também reforgca a
necessidade de uma politica nacional integrada, com mecanismos de fiscalizagdo, orgamento proprio e
participagéo social ativa, para diminuir a distdncia entre o que a lei prevé e a realidade dentro das unidades
prisionais. Por fim, ela prop&e orientagdes para construir um sistema prisional mais inclusivo, que valorize a
dignidade humana como base do Estado Democratico de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Carcere. Direitos humanos. LGBT

ABSTRACT

This study aims to analyze the structural invisibility of travestis and transgender women within the Brazilian
prison system, employing an intersectional approach that integrates human rights and gender studies. The
research methodology includes a literature review, examination of national and international legal frameworks,
statistical data, and empirical reports. Particular attention is given to CNJ Resolution No. 348/2020. The
findings indicate a persistent violation of the fundamental rights of this population, especially regarding prison
allocation practices that disregard gender identity, limited access to adequate healthcare services, and the
non-recognition of preferred social names. The study reveals that institutionalized marginalization stems from
discriminatory practices, state omissions, and the absence of effective public policies. It concludes that
ensuring the rights of incarcerated trans individuals requires a more proactive stance from the Judiciary and
the Public Defender’s Office. Additionally, it is essential that prison staff receive ongoing training in human
rights and gender diversity. The research further emphasizes the need for a comprehensive national policy,
equipped with monitoring mechanisms, dedicated budget allocation, and active social participation, to bridge
the gap between legal guarantees and actual prison conditions. Ultimately, it proposes guidelines to foster a
more inclusive prison system, grounded in human dignity as a cornerstone of the Democratic Rule of Law.

KEYWORDS: Incarceration. Human rights. LGBT.
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A invisibilidade de travestis e mulheres trans no sistema prisional brasileiro € notavel,
destacando a importancia de refletir sobre os direitos humanos sob a perspectiva de
género, identidade e diversidade. A escolha do tema surgiu ao perceber que essa
populacdo enfrenta violagbes graves de seus direitos basicos dentro das prisdes, onde
muitas vezes as praticas institucionais n&do reconhecem ou respeitam a identidade de
género que elas autodeclaram. Além disso, essas agdes acabam reforgando estigmas que
foram sendo construidos ao longo da nossa histéria. Apesar dos avangos na legislagao e
de orientagdes importantes, como a Resolugdo CNJ n° 348/2020 e os Principios de
Yogyakarta, a realidade dessas pessoas ainda €& marcada por violéncia, exclusdo e
negligéncia por parte do Estado.

A importancia desse tema esta na necessidade de uma abordagem interseccional
no campo juridico e sociopolitico, levando em conta as diferengas de género, raca e classe
como fatores que influenciam as condi¢des de vida dentro do sistema prisional. Em um pais
onde a violéncia contra a populacdo LGBTQIA+ & bastante preocupante, entender as
estruturas de exclusao presentes no sistema penal € um passo essencial para desenvolver
politicas publicas mais inclusivas e reparadoras.

O objetivo principal é analisar de forma critica como ocorre a negagao de direitos as
travestis e as mulheres trans no sistema penitenciario. Como objetivos especificos, busca-
se investigar os fundamentos teoricos relacionados a identidade de género, avaliar as leis
existentes e sua efetividade, e propor caminhos para tornar as politicas penais mais
humanas.

Como uma limitagao, € possivel reconhecer a escassez de dados oficiais especificos
e atualizados sobre a populagdo trans no sistema prisional, além da dificuldade de acessar
estudos de caso empiricos em algumas regides. Mesmo assim, nosso objetivo com este
estudo é contribuir para o debate académico e juridico, destacando a importancia de uma

transformagado institucional e cultural que seja urgente.

2, FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE GENERO, IDENTIDADE E
TRANSGENERIDADE

A compreensao dos direitos das travestis e mulheres trans no sistema prisional
brasileiro requer, inicialmente, uma abordagem tedrica sobre os conceitos de género,
identidade de género, travestilidade e transexualidade. A discussao se insere no campo
interseccional dos estudos de género, sociologia, e areas do direito, visando desconstruir
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estigmas historicamente consolidados e evidenciar os marcadores sociais que contribuem
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para a marginalizagao desse grupo de pessoas.

2.1 CONCEITO DE GENERO E IDENTIDADE DE GENERO

O género ndo é mais concebido apenas como um reflexo do sexo biolégico, mas
como uma categoria analitica autbnoma, forjada historicamente nas interacdes sociais e
profundamente imbricada nas relagdées de poder. Joan Scott (1991) defende que o género
deve ser compreendido como uma forma primaria de dar significado as relagdes de poder,
sendo constituido a partir de simbolos culturais, normativas sociais, instituicées e discursos
que se entrelagam ao produzirem essas subjetividades.

A proposta de Judith Butler (2003) aprofunda-se ainda mais ao sustentar que o
género é performativo, ou seja, € produzido e reproduzido por meio de atos repetitivos
submetidos a condicionamentos normativos de ordem social. A identidade de género,
portanto, ndo é uma esséncia interna, mas o efeito de um processo discursivo. Esse
entendimento fragiliza os pressupostos de um sujeito coeso e estavel, permitindo vislumbrar
as identidades de género como multiplas, mutaveis e interseccionadas com outras
dimensdes da vida social, como raca, classe, sexualidade e entre outras. A
performatividade, nesse contexto, constitui-se como instrumento de reproducao de relagcbes
de subordinacdo e como espago potencial para a resisténcia e a contestagcdo das normas
hegemonicas de género.

A teoria de género se desenvolveu criticamente a partir dos anos 1970 e 1980, com
autoras como Joan Scott e Judith Butler, ao afirmar que género ndo € uma esséncia natural,
mas sim um sistema de significagdes que regula as relagdes sociais e as identidades. A
autora Regina Facchini (2005) destaca que as identidades de género e sexo sao
constantemente negociadas nos espagos sociais e politicos, especialmente nos
movimentos LGBTQIA+ no Brasil. Ela ressalta que a construgao dessas identidades ocorre
em meio a disputas simbdlicas e materiais, evidenciando a complexidade das categorias
como "homossexual”, "lésbica", "gay", "travesti" e "transexual". Segundo Facchini, essas
identidades ndo sao fixas, mas construidas por meio do jogo entre visibilidade,
reconhecimento e pertencimento, influenciadas tanto pelas dindmicas internas dos

movimentos quanto pelas condi¢des sociais e politicas mais amplas.
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No campo juridico e dos direitos humanos, a Organizagédo das Nagdes Unidas, aplica

aos principios de Yogyakarta, a internacionalizagcdo dos direitos humanos em relagdo a
orientagao sexual e identidade de género, que a autodeterminagéo da identidade de género
é reconhecida como fundamento da dignidade da pessoa humana (ONU, 2011). Dessa
forma, a identidade de género deve ser respeitada independentemente da genitalia,
configurag&o corporal ou da existéncia de cirurgia de redesignagéo.

Conforme a autora Regina Facchini (2008) em seu livro “ Sopa de letrinhas?
Movimento homossexual e produgao de identidades coletivas nos anos 90” defende que
este entendimento é fundamental para o tratamento digno de pessoas trans e travestis nos
ambientes institucionais, inclusive no sistema carcerario, onde a imposi¢cdo do sexo

bioldgico ainda prevalece como critério para alocagao e tratamento dos detentos.

2.2 TRAVESTILIDADE E TRANSEXUALIDADE: DIFERENCAS E RECONHECIMENTOS

As distingdes entre travestilidade e transexualidade ndo podem ser apreendidas a
partir de uma légica binaria ou biomédica. Ambas as identidades expressam vivéncias que
desafiam as normativas cisgéneras e heteronormativas, formas diversas. A travestilidade,
conforme descreve Larissa Pelucio (2005), é forjada em um cenario caracterizado por pela
marginalizagdo, migracdo compulséria e pelo trabalho sexual. A autora evidencia que a
travestilidade é concretizada por meio de praticas corporais e sociais que nao
necessariamente necessitam da conformagao do corpo ao sexo oposto. Nesse sentido, o
corpo travesti € politico: ele resiste as normatividades médicas e juridicas, afirmando uma
identidade que desafia as fronteiras do masculino e do feminino.

Ja a transexualidade, conforme analisada por Berenice Bento (2006), emerge a partir
de um discurso que patologiza as experiéncias trans, exigindo a conformagéo do corpo por
meio de procedimentos médicos e cirurgicos como condigdo para o reconhecimento
institucional da identidade de género. A autora problematiza O regime de verdade das
ciéncias médicas condiciona o reconhecimento das identidades de género e o exercicio de
direitos fundamentais a padrdées biomédicos normativos, impondo protocolos que
patologizam a retificagdo de nome e género em documentos.

Os autores Vianna e Carrara (2006) apontam como o Estado brasileiro, por meio de
seus ordenamentos juridicos e de sistema de saude, constroi categorias normativas que

hierarquizam as identidades trans. Enquanto a transexualidade, dentro de certos
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parametros biomeédicos, tende a ser mais absorvida sem resisténcia pelos mecanismos
institucionais, a travestilidade continua sendo alvo de criminalizagao, exotizacao e violéncia.
Essa hierarquia revela uma logica de reconhecimento seletivo, que favorece manifestagoes
de género conforme a l6gica binaria classica, em prejuizo das experiéncias identitarias que
desafiam a dicotomia entre masculino e feminino.

Conforme Berenice Bento (2014), traz a luz que embora muitas vezes confundidas
na linguagem comum, travestilidade e transexualidade s&o experiéncias distintas no campo
da transgeneridade. As travestis, majoritariamente identificadas como homens ao nascer,
constroem identidades de género femininas ou ambiguas sem necessariamente pleitear o
reconhecimento juridico de “mulher’, sendo frequentemente marginalizadas inclusive
dentro do préprio movimento LGBT.

Ja a transexualidade, na sua concepcéo tradicional, se refere a pessoas cuja
identidade de género é distinta do sexo biologico atribuido ao nascer e que anseiam, em
graus distintos, modificar seus corpos por meio de procedimentos médicos para adequa-
los & sua identidade (PELUCIO, 2007). No Brasil, o reconhecimento juridico dessas
identidades tem avangado nos ultimos anos, sobretudo com a decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Acgédo Direta de Inconstitucionalidade n° 4275, que assegura o direito a
retificagdo do registro civil sem necessidade de cirurgia ou decisado judicial (STF, 2018).
N&o obstante os avangos normativos e jurisprudenciais no campo dos direitos, na pratica,
as travestis continuam sendo sujeitadas a processos sistematicos de estigmatizacao,
exclusao social e multiplas formas de violéncia, sobretudo em espacos do sistema prisional.

2.3 A MARGINALIZAGCAO HISTORICA DAS TRAVESTIS NO BRASIL

A marginalizag&o das travestis no Brasil ndo é um fenébmeno recente muito menos
casual: ela resulta de uma sequéncia de politicas publicas e discursos institucionais que
construiram a figura da travesti como ameacga a ordem publica, a moralidade e a saude.
Carrara e Vianna (2003) demonstram que a criminalizagao das travestis foi impulsionada
por praticas institucionalizadas e higienistas desde o século XX, as quais associavam essas
pessoas a criminalidade e a condutas consideradas transgressoras. A atuagéo do Estado,
especialmente no campo penal e sanitario, tem contribuido para consolidar as travestis
como “inimigas internas”, legitimando as praticas estatais de uso excessivo da forga,

prisdes sem o devido processo legal e controle de monitoramento social.
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A autora Silvana Ramos em sua obra literaria (2007) amplia essa analise ao
evidenciar que as travestis s&o institucionalmente invisibilizadas de seus direitos
fundamentais como saude, educacédo e trabalho. A autora observa que a prostituicdo
compulséria ndo é uma escolha, mas sim uma consequéncia da auséncia de oportunidades
de insercao social. Essa marginalizagao institucionalizada reforga um ciclo de excluséo e
violéncia, que pode culminar em violéncias e homicidios.

A teoria queer, conforme desenvolvida por Richard Miskolci (2008), oferece
ferramentas analiticas capazes de compreender esse processo como forma de controle
biopolitico das identidades, desestabilizando os binarismos e essencialismos que
sustentam o sistema de género, trazendo evidéncias de maneira a demonstrar que as
normas sexuais e de género funcionam como tecnologias detentoras de poder que regulam
0S corpos e suas subjetividades.

O reconhecimento dessa marginalizagdo histérica ndo € apenas uma busca de
justiga simbdlica, mas um imperativo para a construgao de politicas publicas interseccionais
e reparatorias. Torna-se imprescindivel romper com o modelo paradigmatico da tolerancia
e adotar uma perspectiva de direitos que reconhega as travestis como sujeitos plenos, e
com dignidade.

3. DIREITOS HUMANOS E DIREITOS CARCERARIOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A anadlise dos direitos carcerarios de travestis e mulheres trans exige uma
abordagem dos direitos humanos e do ordenamento juridico constitucional brasileiro. O
carcere, enquanto instituicdo do Estado, submete-se aos principios da dignidade da pessoa
humana, da proibicdo de penas cruéis, desumanas ou degradantes, dos direitos

fundamentais minimos, no contexto de restricdo da liberdade.

3.1 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO FUNDAMENTO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A dignidade da pessoa humana ocupa posi¢ao basilar no sistema juridico brasileiro,
constituindo ndo apenas um principio normativo, mas uma diretriz de todo o ordenamento
constitucional. Prevista no art. 1°, inciso lll, da Constituigdo Federal (1988), esse eixo

normativo fundamental orienta a interpretacdo e aplicagdo dos direitos fundamentais,
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funcionando limitador da atuacdo estatal e parametro para a formulacido de politicas

publicas.

O professor Ingo Sarlet (2009) conceitua a dignidade como um valor intrinseco e
inalienavel de todo ser humano, que ostenta protegéo juridica ampla e continua. Nao se
trata de um conceito retorico ou abstrato, mas de um imperativo fundamento do
ordenamento que deve incidir sobre as praticas institucionais. A dignidade da pessoa
humana é o alicerce do Estado Democratico de Direito brasileiro, tratando-se de um valor
juridico fundamental que projeta efeitos sobre todo o ordenamento, servindo como
parametro de interpretacéo e aplicagado das normas infraconstitucionais.

O ministro Luis Roberto Barroso (2009) aponta que a interpretagcado da Constituigao
deve ter uma abordagem baseada em principios e objetivos, buscando sempre ampliar a
protecdo dos direitos fundamentais e assegurar a igualdade de fato. No caso das pessoas
trans encarceradas, isso se traduz na obrigagao estatal de assegurar condi¢des minimas
de respeito a identidade de género, acesso a saude e protegdo contra violéncias
institucionais, ignorar essa especificidade configura ndo apenas omiss&do, mas violagao
direta da dignidade da pessoa humana.

No contexto prisional, a dignidade impde limites a atuac&o estatal e obriga o poder
publico a assegurar condigbes minimas de humanidade, respeito a identidade individual e
protecdo contra abusos. Em relagédo a populagéo trans, a dignidade impde a necessidade
de reconhecimento da identidade de género como aspecto essencial da personalidade, ndo
podendo ser ignorada pela administragcdo penitenciaria sob pena de violagdo grave aos
direitos humanos conforme abordado por (BARROSO, 2016). A negativa do
reconhecimento da identidade de género de travestis e mulheres trans, especialmente no
sistema prisional, configura violagao a dignidade da pessoa humana, afronta a Constituicao
Federal e descumprimento de tratados internacionais de direitos humanos.

3.2 DIREITOS DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE: PRINCIPIOS E GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS

Embora a condenagao criminal imponha restricdo a liberdade, ela ndo exime os
demais direitos fundamentais do individuo. A Constituicdo Federal de 1988 resguarda, em
seu artigo 5°, XLIX, que “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.
Esse preceito encontra consolidagédo na Lei de Execugao Penal (Lei n°® 7.210/1984), a qual
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estabelece, em seu art. 3°, que sera assegurado ao condenado todos os direitos nao

atingidos pela sentencga.

Segundo ao autor Cezar Roberto Bitencourt (2014) pontua que a execugao penal
deve estar fundada na dignidade da pessoa humana, devendo o Estado ndo apenas impor
a pena, mas implementa-la em conformidade com os demais principios que regem o
ordenamento juridico brasileiro como o da legalidade, individualizagao e proporcionalidade,
especialmente os ligados a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX, CF/88). Esses direitos
séo reforcados pela Lei de Execugéo Penal (Lei n® 7.210/1984), que estabelece a obrigagao
do Estado de garantir tratamento humano e respeitoso a pessoa presa, vedando qualquer
forma de tortura, maus-tratos ou discriminacdo. No entanto, a realidade mostra que o
sistema prisional brasileiro reproduz as estruturas de exclusao e violéncia da sociedade.

A superlotagao, a precariedade das instalacdes e a auséncia de politicas especificas
para a populacdo LGBTQIA+ sdo fatores que contribuem para a violagao sistematica de
direitos (IPEA, 2021). A violag&o sistematica dos direitos das pessoas trans presas, em
especial quando alocadas em presidios incompativeis com sua identidade de género,
configura ndo apenas descumprimento legal, mas pratica institucional de violéncia.
Travestis e mulheres trans estdo entre os grupos hipervulneraveis nesse contexto, quando
alocadas em unidades masculinas, ficam expostas a agressoes fisicas, estupros e torturas.

Em muitos casos este grupo hipervulneravel, € colocado em celas de isolamento ou
solitarias sob o argumento de protecdo, o que configura pratica de segregacao e
penalizagao adicional, tal pratica, longe de proteger, acentua o sofrimento psiquico e reforga
o carater punitivista e discriminatorio da prisdo, conforme é explicado por Regina Facchini,
2008.

3.3 NORMATIVAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS VOLTADAS A POPULAGCAO
LGBTQIA+ EM SITUACAO PRISIONAL

Os Principios de Yogyakarta (2006), sdo o marco juridico internacional dos direitos
humanos, do qual o Brasil é signatario, estabelece parametros obrigatorios de protegéo a
dignidade e a diversidade. Elaborados por especialistas em direitos humanos sob a
coordenacao da Organizacdo das Nag¢des Unidas, tragam diretrizes para a protecéo de
pessoas com orientagdes sexuais e identidades de género diversas. Principios estes que
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reforcam o dever estatal de prevenir a violéncia, garantir o acesso a servigos de saude e
respeitar a autodeterminagéo de género de pessoas privadas de liberdade.

Segundo Luiz Roberto Barroso, ministro do Supremo Tribunal Federal e importante
jurista brasileiro, os Principios de Yogyakarta representam um marco fundamental na
protecao dos direitos humanos das pessoas LGBTQIA+. Eles traduzem o entendimento de
que a orientagdo sexual e a identidade de género sdo elementos intrinsecos a dignidade
da pessoa humana e que devem ser resguardados com igual protec¢ao juridica, combatendo
toda forma de discriminagéo e violéncia. Barroso destaca que esses principios ampliam a
efetividade dos direitos humanos, promovendo um avango essencial para a construcao de
uma sociedade mais justa e plural.

O principio nove do documento “Discrimination and violence against individuals
based on their sexual orientation and gender identity. Human Rights Council”, estabelece
que pessoas sob custddia do Estado devem ter assegurado o respeito a sua identidade de
género, no que tange a alocagao prisional e nas formas de tratamento por parte dos agentes
publicos. Também prevé acesso igualitario a saude, incluindo tratamento hormonal e
cuidados médicos relacionados a transi¢cao. (ONU, 2017).

No plano nacional, em conformidade com Principios de Yogyakarta e com o
documento da ONU (2017), o Plano Nacional de Enfrentamento a LGBTfobia no Sistema
Prisional elaborado pelo DEPEN em 2014, representa um categdérico avango normativo ao
reconhecer a necessidade de politicas especificas para travestis, mulheres trans e demais
pessoas LGBTQIA+. Este documento prevé a criagcao de alas especificas, respeito ao nome
social e acesso a tratamentos hormonais. Entretanto, sua implementagao tem sido irregular
e frequentemente negligenciada pelos 6rgaos executores.

O relatério da Human Rights Watch (2016), intitulado “O que vocé faz € como se me
matasse”, denuncia uma série de abusos cometidos contra pessoas LGBT no sistema
prisional brasileiro, incluindo estupros, agressées, negacao de tratamento médico e
confinamento em celas de isolamento. Essas praticas violam o0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e evidenciam a necessidade de monitoramento,
responsabilizacéo e reforma institucional.

Relatorios do Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT) e
de organizagdes civis, como a ANTRA (2022), demonstram que a omissdo do Estado em
regulamentar e fiscalizar a prote¢cado da populagéo trans nos presidios. Entre as violagdes

mais comuns, encontram-se a auséncia de alas especificas, a negativa de acesso a
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tratamentos hormonais, a exclusdo de programas de ressocializagao e a pratica recorrente

de violéncia verbal e institucional por parte de agentes publicos.

3.4 A RESOLUGCAO CNJ N° 348/2020: AVANCOS E LIMITES

A Resolucdo n°® 348/2020, editada pelo Conselho Nacional de Justica, € um marco
regulatorio fundamental no reconhecimento dos direitos da populagcdo LGBTI que se
encontram privadas de liberdade. Estabelecendo parametros obrigatérios para o tratamento
digno e igualitario dessas pessoas, incluindo o direito a autodeclaragédo de identidade de
género, ao uso do nome social e a alocagdo em unidades compativeis com a identidade
informada.

O Manual de Aplicagdo da Resolugdo (CNJ, 2021) acrescenta ao texto normativo
fornecendo orientagdes técnicas e operacionais aos operadores do direito e servidores do
sistema de justica. As diretrizes incluem recomendagbes sobre audiéncias de custodia,
encaminhamentos prisionais, escuta especializada e tratamento humanizado.

Apesar dos avancgos, Luciana Fonseca (2022) noticia que a implementacdo da
Resolucdo encontra obstaculos praticos significativos, barreiras estruturais como a falta de
capacitacdo dos agentes, a resisténcia dos gestores e o preconceito ainda arraigado
dificultam a concretizagcdo dos direitos formalmente assegurados. A auséncia de
mecanismos eficazes de fiscalizacdo e sancao reforca o descompasso entre a norma
juridica e a realidade prisional.

Assim, a Resolugao n° 348/2020 é um avango importante, mas ainda nao € suficiente
por si s0. Para que ela seja realmente eficaz, € preciso uma mudanga cultural, o
compromisso das instituicbes e uma presséo continua da sociedade civil organizada, para
que as normas nao fiqguem apenas no papel, como declaracdes de intengdo. Por fim, é
importante destacar que, mesmo sendo relevante, essa resolucdo ndo substitui a
necessidade de uma politica nacional integrada de protegao a populagdo LGBTQIA+ no
sistema prisional, que conte com orgamento préprio, fiscalizacao eficaz e participacdo da
sociedade

4. A REALIDADE DAS TRAVESTIS E MULHERES TRANS NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO
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enfrentada por travestis e mulheres trans nos presidios brasileiros mostra uma grande
diferenga entre o que é dito na lei e 0 que realmente acontece nas instituices. A falta de
politicas publicas eficazes, junto com o preconceito enraizado e a ideia de que o género
deve ser definido pelo sexo de nascimento, faz do sistema prisional um lugar onde essas
pessoas sofrem muita violéncia, seja ela simbdlica, psicologica ou fisica. Neste, sera
analisado essa situagdo, usando dados reais, depoimentos e estudos de caso para
entender melhor as principais dimensdes dessa realidade.

4.1 A PROBLEMATICA DA ALOCACAO EM PRESIDIOS MASCULINOS: DADOS E
LACUNAS

Colocar travestis e mulheres trans em presidios masculinos é uma das formas mais
claras de violéncia institucional no sistema prisional do Brasil. Essa pratica ignora a
identidade de género que elas proprias declararam e reforga uma viséo binaria e baseada
na biologia, que ndo leva em conta as construgdes sociais e subjetivas de género.

De acordo com dados do INFOPEN MULHER (DEPEN, 2018), cerca de 90% das
mulheres trans e travestis que estavam em privacédo de liberdade estavam em unidades
masculinas. Essas informagdes mostram nao apenas que as normas nacionais e
internacionais estdo sendo desrespeitadas, mas também evidenciam que os mecanismos
de fiscalizagdo sao frageis e que nédo ha protocolos padronizados entre os diferentes
estados do pais (IPEA, 2021).

Aponta Jéssica Alves (2021) aponta que a falta de regras claras sobre como cuidar
das pessoas trans no sistema prisional leva as autoridades a tomarem decisdes arbitrarias.
Isso acaba expondo essas pessoas a situagdes graves de violéncia, como abusos fisicos,
sexuais, psicologicos e também institucionais. O isolamento, que muitas vezes é usado
como uma forma de "protecao”, na verdade funciona como uma punigcédo extra, causando
prejuizos a saude mental dessas pessoas e violando sua dignidade e seus direitos basicos.

A logica binaria do sistema prisional brasileiro impede o reconhecimento da
diversidade de identidades de género. Muitas vezes, a auséncia de documentacao
retificada ou a falta de intervencgao judicial especifica € utilizada como justificativa para

manter essas pessoas em presidios incompativeis com sua identidade, ignorando a
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orientagdo do STF de que a identidade de género prescinde de cirurgia ou decisdo judicial
para ser reconhecida (STF, ADI 4275/DF, 2018).
Relatos reunidos pela ANTRA (2022) evidenciam que, em diversas unidades

prisionais, as mulheres trans s&o impedidas de dar continuidade ao uso de horménios, até
mesmo quando ja utilizavam antes da prisdo. Ha também casos em que sao submetidas a
atendimentos médicos com uso de nome civil, em evidente desrespeito a identidade de
género. Essa pratica viola ndo apenas o direito a identidade, mas também o direito a saude
com dignidade, nos termos do art. 6° da Constituigdo Federal.

O estudo de caso realizado no Complexo Penitenciario de Bangu (RJ), citado por
Lima (2020), revelam que a negativa ao uso de roupas femininas, a chamada pelo nome
social e a participagdo em atividades educativas ja foram justificadas por "razdes de
segurancga e disciplina", o que tem reforgado o carater punitivo e higienista da gestao
carceraria. A frequente alegacéo de "falta de estrutura” revela, a inexisténcia de politicas
institucionais sensiveis ao género.

A aplicagdo da Resolugdo CNJ n° 348/2020, que determina a garantia do nome
social e o respeito a identidade de género desde a audiéncia de custodia, ainda é precaria
em grande parte do pais. Em alguns casos, o nome social é utilizado apenas formalmente,
enquanto no convivio e nas ordens disciplinares, persiste 0 uso do nome civil como forma
de intimidac&o e controle.

Contudo, os relatos coletados por Samuel Fernandes (2020) evidenciam que essas
garantias sao frequentemente descumpridas nos estabelecimentos prisionais, a falta de
preparo dos profissionais de saude, a auséncia de protocolos para a populagao trans e o
desabastecimento de medicamentos hormonais resultam em tratamentos médicos
ineficazes ou inexistentes. Além disso, o n&o reconhecimento do nome social constitui

violagao reiterada da dignidade e da identidade subjetiva dessas pessoas.

4.2 INVISIBILIDADE E EXCLUSAO: O SILENCIAMENTO ESTRUTURAL NO CARCERE

A autora Carolina Ferreira (2020) argumenta que a auséncia de dados oficiais,
normativas especificas e escuta ativa pelo Estado constitui uma forma intencional de
invisibilizacdo. A invisibilidade, neste contexto, ndo é apenas uma auséncia de mengao

estatistica, mas uma estratégia politica que impede a formulagdo de politicas publicas
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adequadas, além de perpetuar a exclusdo dessas pessoas dos espacos de decisdo e
reconhecimento institucional.

O autor Sérgio Carrara (2017) sinaliza que a omissdo das politicas de seguranga
publica e do sistema de justica quanto a populagédo trans reflete uma concepgao de
cidadania restrita, ndo contemplando os sujeitos dissidentes de género como titulares
plenos de direitos. Essa exclusao € alimentada por preconceitos historicos e estruturais,
que consideram pessoas e seus corpos trans como andmalos, perigosos ou indignos de
protecao.

A producédo estatistica do Estado brasileiro ainda necessita de recorte confiavel
sobre identidade de género no carcere. As informagdes disponiveis sdo fragmentadas,
desatualizadas e n&o distinguem travestis de outras identidades trans, apagando
especificidades relevantes para a formulagdo de politicas publicas. Esse apagamento
estatistico contribui para a perpetuacdo da negligéncia estatal e para a
desresponsabilizac¢ao institucional. (IPEA, 2021)

O siléncio também €& mantido pelas préprias estruturas das unidades prisionais, que
desencorajam denuncias, ndo oferecem canais eficazes de ouvidoria e, por vezes, punem
as pessoas que reivindicam direitos, sob acusacido de insubordinagdo. Dessa forma, o
ambiente carcerario transforma-se num territério que inibe ou nao assiste travestis e
mulheres trans no encarceramento. (Benevides e Nogueira, 2020)

A escuta de relatos de ex-presidiarias trans revela um padrao de sofrimento comum:
a sensacgao de abandono institucional, o0 medo recorrente da violéncia e a inexisténcia de
acolhimento dentro da prisdo. Essa realidade reforga a necessidade de transformar o
sistema ndo apenas normativamente, mas também em sua cultura institucional. (IPEA,
2021)

5. CAMINHOS PARA A GARANTIA DE DIREITOS E A HUMANIZAGAO DO SISTEMA
PRISIONAL

A transformacdo da realidade vivida por travestis e mulheres trans no sistema
prisional brasileiro demanda ndo apenas reformas normativas, mas, sobretudo, mudancas
institucionais e culturais. A humanizacdo das politicas penais depende do compromisso
sério do Poder Judiciario e da Defensoria Publica, além de valorizar a educagédo em direitos
humanos e a formagéao continua dos agentes penitenciarios. Neste capitulo, apresentamos

sugestdes praticas para garantir o respeito a dignidade das pessoas que estao privadas de
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liberdade, combatendo o preconceito institucional e assegurando seus direitos

fundamentais.

5.1 O PAPEL DO JUDICIARIO E DA DEFENSORIA PUBLICA NA EFETIVACAO DE
DIREITOS

A atuacdo do Poder Judiciario e da Defensoria Publica se faz fundamental para
assegurar os direitos das pessoas trans no sistema penitenciario. A Defensoria Publica da
Unido, 2021, em desenvolvido ag¢des importantes voltadas a populagdo LGBTQIA+
encarcerada, como a realizagcdo de mutirdes carcerarios, audiéncias publicas e a promogao
do uso do nome social. Essas iniciativas buscam dar concretude aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade.

Entretanto, conforme observa Maira Machado em seu livro “Punir os vulneraveis: o
sistema penal e a gestédo de ilegalismos”, ha uma distancia significativa entre os avangos
normativos e sua efetivagdo pratica. O Judiciario, por vezes, limita-se a interpretacoes
formais e descontextualizadas da lei, deixando a aplicagao de principios protetivos a favor
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade extrema. A auséncia desta analise, que
considera simultaneamente fatores como género, raga, classe e orientagdo sexual,
compromete a efetividade dos direitos fundamentais e perpetua desigualdades estruturais.

Para a superagcdo desse panorama exige-se uma mudanca de paradigma: o
Judiciario deve adotar uma postura ativa, comprometida para com a transformacao social
e concretizagdo dos direitos humanos. O reconhecimento da identidade de género como
elemento central para a garantia da integridade fisica e psiquica de pessoas trans
encarceradas, e aplicar os tratados internacionais de direitos humanos com eficacia,
conforme prevé o artigo 5°, §2°, da Constituicdo Federal.

O doutrinador Ingo Sarlet, 2012, aborda que o judiciario tem papel central na garantia
dos direitos das pessoas trans e travestis no carcere, seja na analise da legalidade da
custodia, seja no controle da execugao penal e na responsabilizagdo do Estado por
violagdes. Sarlet continua ao analisar que embora a Constituigdo Federal (art. 5°, XXXV)
assegure o principio da inafastabilidade da jurisdigéo, esta atuagéao judicial se revela omissa
ou restrita a formalidade meramente legal, sem enfrentamento da realidade das violéncias

sofridas por essa populacio.
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A jurisprudéncia do STF (ADI 4275/DF) ja reconheceu o direito de cada pessoa de
escolher seu proprio género, sem precisar passar por uma decis&o judicial ou apresentar
um laudo médico. Essa orientagao deve servir de base para decisées no ambito criminal,
especialmente em questdes como a audiéncia de custddia, a definicao do local de prisdo e
o respeito a identidade de género da pessoa. E importante que o Judiciario ndo apenas
siga a Resolugdo CNJ n° 348/2020, mas também assegure que ela seja realmente
cumprida, realizando fiscalizagao ativa, visitas presenciais e atendendo aos pedidos de
mudanca de local ou protecéo.

A Defensoria Publica, tem como sua missao institucional de promocéo dos direitos
humanos e defesa dos grupos vulneraveis (LC n° 80/1994, art. 4°, incisos Il e V), deve
assumir protagonismo na atuacéo de defesa da populagéo trans encarcerada.

5.2 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E DA FORMAGCAO DE
AGENTES PENITENCIARIOS

A transformacdo do sistema prisional brasileiro passa, necessariamente, pela
qualificagdo dos profissionais que nele atuam. A formacdo continuada dos agentes
penitenciarios em direitos humanos, identidade de género e diversidade sexual é
indispensavel para romper com praticas discriminatérias e violentas que, muitas vezes, sao
naturalizadas dentro das instituigdes.

Conforme, Vera Maria Candau (2012), sustenta que a educagdo em direitos
humanos vai além de simplesmente passar regras e conceitos. Ela deve ser uma pratica
politica e pedagdgica que ajude a construir uma cultura democratica e inclusiva. Por isso,
os cursos de formacao precisam abordar os preconceitos que estdo enraizados no sistema
de justica criminal e incentivar valores como empatia, respeito as diferengas e o
compromisso com a justi¢a social.

O INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA), no ano de 2021 em
sua pesquisa sobre o “Sistema prisional em numeros: desigualdades e desafios no
tratamento da populacdo LGBTI privada de liberdade”, acrescenta que a humanizacéo do
sistema prisional ndo sera possivel sem investimento em formagao dos profissionais que
operam cotidianamente na execugdo penal. De acordo com a ASSOCIACAO NACIONAL
DE TRAVESTIS E TRANSEXUAIS (2021)experiéncias exitosas como o Protocolo Estadual
para o Atendimento a Populagdo LGBTI+ no Sistema Penitenciario do Ceara mostram que
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a capacitagao e sensibilizagao dos profissionais penitenciarios geram impactos positivos na
reducdo da violéncia, no cumprimento das normas e no respeito a identidade de género
(ANTRA, 2022).

Além disso, de acordo com Silvia Ramos de Carvalho (2020), em “Direitos humanos
e politicas publicas: a construcdo do controle social democratico” é fundamental que
travestis e mulheres trans tenham espag¢o em conselhos participativos e em lugares onde
possam ser ouvidas, seja dentro das instituicdes ou em féruns externos de controle social.
Ouvir de verdade e incentivar a participacdo dessas pessoas sao fundamentos essenciais
para que qualquer politica publica seja realmente democratica e inclusiva.

O Ministério da Justi¢a, por meio do Departamento Penitenciario Nacional (2015), ja
desenvolveu materiais e orientagdes para a formagao de agentes em direitos humanos. No
entanto, essas agdes ainda precisam de uma estrutura institucional solida, recursos
adequados e uma integragdo maior com as politicas estaduais. A falta de um controle
externo eficiente sobre o cumprimento dessas diretrizes mantém a impunidade em casos

de atos discriminatérios e dificulta a implementacdo de mudancas profundas na estrutura

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo demonstra que travestis e mulheres
trans continuam sendo submetidas a graves violagdes de direitos no sistema prisional
brasileiro, mesmo diante de avangos normativos recentes. A permanéncia de uma logica
institucional pautada na binariedade de género, em concepgdes biologicistas e excludentes,
reforca a invisibilidade e a marginalizacdo dessas pessoas, comprometendo pilares
constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a igualdade e o principio da nao
discriminagao.

A compreensdo do género como uma construgdo relacional e situada exige o
reconhecimento das estruturas sociais e juridicas que geram desigualdades entre as
identidades de género. O direito, enquanto sistema normativo, ndo se apresenta de forma
neutra diante dessas questdes, pois contribui para a produgao, legitimag¢ao e naturalizagao
de certas identidades em detrimento de outras. Por isso, a analise juridica deve incorporar
os fundamentos dos estudos de género, a fim de superar praticas discriminatorias tanto na
formulagc&o quanto na aplicagdo das normas.

A identidade de género corresponde a maneira como o individuo se reconhece e se

manifesta no mundo em relagdo ao pertencimento a um género, seja ele masculino,
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feminino ou outras identidades que transcendem a binariedade tradicional. Trata-se,

portanto, de uma experiéncia subjetiva, que pode ou ndo coincidir com o sexo atribuido ao
nascimento.

Ao reconhecer o género como constru¢do social e a identidade de género como
direito humano inalienavel, torna-se indispensavel que a diversidade seja incorporada como
fundamento das politicas publicas, especialmente no ambito da execucao penal. Embora
dispositivos como a Resolugdgo CNJ n° 348/2020 e os Principios de Yogyakarta
representem avangos relevantes, sua eficacia ainda se vé limitada pela distancia entre o
plano normativo e a realidade institucional.

A auséncia de preparo técnico dos agentes penitenciarios, conjuntamente a omissao
do Estado e a fragilidade dos mecanismos de fiscalizagdo, contribuem para a manutencao
do cenario marcado por exclusao, violéncia, violacdo de direitos fundamentais e
silenciamento estrutural. A luz dessas consideracdes, evidencia-se a necessidade de uma
atuagao ativa por parte do Poder Judiciario e da Defensoria Publica, da implementagao de
politicas publicas interseccionais com recursos proprios e da valorizagdo da educagao em
direitos humanos como ferramenta de transformacéo institucional.

Extrai-se, assim, a conclusdo de que, garantir os direitos de travestis e mulheres
trans no carcere é mais do que uma exigéncia juridica, € um imperativo ético e democratico,
fundamental para a construgdo de um sistema de justica verdadeiramente inclusivo e

comprometido com os principios constitucionais e internacionais de direitos humanos.
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