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RESUMO
A persisténcia das desigualdades raciais no Brasil € reflexo de um histérico de excluséo institucionalizado
desde o periodo escravocrata. Apds a abolicdo em 1888, a auséncia de politicas reparatérias aprofundou a
marginalizagdo da populagédo negra, dificultando seu acesso a educagdo, ao mercado de trabalho e a
propriedade de terras. Essa exclusdo consolidou barreiras estruturais que permanecem até hoje,
evidenciando a necessidade de medidas institucionais para mitigar os impactos do racismo estrutural. As
cotas raciais emergem como instrumentos fundamentais para a promogao da equidade social, funcionando
como uma resposta direta as disparidades historicas. A Lei n® 12.990/2014, que reserva 20% das vagas em
concursos publicos para candidatos negros, representa um avango na busca pela inclusdo e justi¢ca social.
No entanto, sua implementagéo ainda enfrenta resisténcias, fundamentadas em concepgdes equivocadas de
meritocracia e na negagao da divida histérica do Estado brasileiro. O problema que orientara o presente
estudo consiste em que medida a persisténcia das desigualdades raciais no Brasil, considerando a histérica
marginalizagdo da populagédo negra e a presenga de discursos que se opdem as politicas de reparagdo com
base em um ideal de meritocracia, interferem na efetividade da politica publica voltada a inclusdo do grupo
de estudantes negros em fase de ingresso no ensino superior? Essa problematica busca compreender de
que forma tais discursos interagem com as estruturas histéricas e institucionais. A hipétese inicialmente
langcada consiste em estabelecer que as desigualdades raciais persistem devido a estruturas histéricas e
institucionais autbnomas, as quais operam além das criticas retéricas baseadas em mérito. Dessa forma, a
implementacao de politicas afirmativas, especialmente as cotas raciais, € indispensavel para retrair o legado
de exclusdo e promover uma redistribuigdo de oportunidades mais justa, enfrentando as barreiras estruturais
que sustentam a desigualdade. O referencial tedrico deste estudo sustenta que o racismo no Brasil ndo é
apenas um fendmeno individual, mas uma estrutura que organiza o acesso a direitos e oportunidades. Autores
como Djamila Ribeiro, Silvio AiImeida e Lincoln Frias apontam que a desigualdade racial nao pode ser corrigida
apenas por mecanismos oratorios de igualdade, sendo necessarias politicas afirmativas para equilibrar um
cenario profundamente desigual. O Supremo Tribunal Federal reafirmou a constitucionalidade das cotas na
ADC 41, reconhecendo sua compatibilidade com os principios da igualdade e da justi¢ca social. Dados do
IBGE demonstram que a populagéo negra ainda enfrenta maiores indices de pobreza, menor escolaridade e
maior vulnerabilidade no mercado de trabalho. A auséncia de politicas reparatdérias no pés-abolicdo perpetuou
a exclusao dessa parcela da sociedade, evidenciando a importancia das cotas como mecanismo para reduzir
as disparidades histéricas. O presente estudo reforga que as agdes afirmativas ndo sdo privilégios, mas
instrumentos necessarios para a construgéo de uma sociedade mais justa. A implementagéo eficaz das cotas
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raciais deve ser aprimorada, garantindo mecanismos de heteroidentificagao e fiscalizagao para evitar fraudes
e assegurar sua finalidade. Ao reconhecer o racismo como um problema estrutural, este trabalho evidencia a
urgéncia de politicas publicas voltadas a reparagao e a inclusdo da populagéo negra no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Discriminacao estrutural; Raga e cor; Reparacgao histérica.

ABSTRACT

The persistence of racial inequalities in Brazil reflects a historical pattern of institutionalized exclusion dating
back to the slavery period. After the abolition in 1888, the absence of reparative policies deepened the
marginalization of the Black population, limiting access to education, the labor market, and land ownership.
This exclusion solidified structural barriers that remain today, highlighting the need for institutional measures
to mitigate the impacts of structural racism. Racial quotas have emerged as essential tools for promoting social
equity, serving as a direct response to historical disparities. Law No. 12,990/2014, which reserves 20% of
public service positions for Black candidates, represents progress in the pursuit of inclusion and social justice.
However, its implementation still faces resistance, rooted in misconceptions of meritocracy and the denial of
Brazil’s historical debt to the Black population. The research problem guiding this study is: to what extent does
the persistence of racial inequalities in Brazil—considering the historical marginalization of the Black population
and the presence of discourses opposing reparative policies based on a meritocratic ideal—interfere with the
effectiveness of public policies aimed at including Black students entering higher education? This question
seeks to understand how such discourses interact with historical and institutional structures. The initial
hypothesis posits that racial inequalities persist due to autonomous historical and institutional structures that
operate beyond rhetorical criticisms based on merit. Thus, the implementation of affirmative policies, especially
racial quotas, is indispensable to counter the legacy of exclusion and promote a fairer redistribution of
opportunities, addressing the structural barriers that sustain inequality. The theoretical framework of this study
supports the view that racism in Brazil is not merely an individual phenomenon, but a structure that organizes
access to rights and opportunities. Authors such as Djamila Ribeiro, Silvio Almeida, and Lincoln Frias
emphasize that racial inequality cannot be corrected solely through rhetorical mechanisms of equality;
affirmative policies are necessary to balance a deeply unequal scenario. The Supreme Federal Court
reaffirmed the constitutionality of quotas in ADC 41, recognizing their compatibility with the principles of
equality and social justice. Data from IBGE show that the Black population still faces higher poverty rates,
lower educational attainment, and greater labor market vulnerability. The absence of post-abolition reparative
policies perpetuated the exclusion of this segment of society, underscoring the importance of quotas as a
mechanism to reduce historical disparities. This study reinforces that affirmative actions are not privileges, but
necessary instruments for building a more just society. The effective implementation of racial quotas must be
improved, ensuring mechanisms for verification and oversight to prevent fraud and guarantee their intended
purpose. By recognizing racism as a structural problem, this work highlights the urgency of public policies
aimed at reparations and the inclusion of the Black population in Brazil.

KEYWORDS: Structural discrimination; Race and color; Historical reparations.
1 INTRODUGAO

Mesmo apds a abolicdo da escraviddo em 1888, a populagdo negra no Brasil
continuou a enfrentar barreiras profundas para sua plena inclusdo na sociedade. Sem
politicas reparatorias eficazes no periodo pds-abolicionista, essa parcela da populacao foi
marginalizada, excluida do acesso a educagao, ao mercado de trabalho e a propriedade de
terras, perpetuando desigualdades que ainda hoje se fazem presentes. Essa excluséo
histérica consolidou um cenario de disparidades estruturais que nao pode ser superado
apenas por esforgos individuais, exigindo medidas institucionais que promovam a equidade

racial.
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Diante dessa realidade, as acgdes afirmativas emergem como um mecanismo
essencial para corrigir as distorgdes provocadas por séculos de discriminagéo sistematica.
A reserva de vagas em concursos publicos, prevista na Lei n°® 12.990/2014, é um exemplo
de politica voltada para mitigar essas desigualdades e oferecer oportunidades concretas
para a populagdo negra. No entanto, sua implementacéo gerou debates acalorados, nos
quais criticos das cotas raciais recorrem a argumentos baseados em concepgdes
equivocadas de meritocracia e na negacao da divida histérica do Estado brasileiro.

O problema que orientara o presente estudo consiste em que medida a persisténcia
das desigualdades raciais no Brasil, considerando a histérica marginalizagao da populagao
negra e a presenca de discursos que se opdem as politicas de reparacdo com base em um
ideal de meritocracia, interferem na efetividade da politica publica voltada a inclusdo do
grupo de estudantes negros em fase de ingresso no ensino superior?

A hipdtese inicialmente langada ao problema de pesquisa proposto defende que as
desigualdades raciais se perpetuam além dos discursos retoricos sobre mérito, por meio de
estruturas historicas e institucionais profundamente consolidadas em nossa sociedade.
Dessa forma, a implementacéao efetiva de politicas afirmativas pode amenizar o legado de
exclusao.

Este trabalho busca aprofundar essa discussao, analisando os fatores historicos que
justificam a existéncia da Lei n® 12.990/2014, os principais argumentos utilizados por
opositores das cotas raciais e a relevancia dessas politicas para a construcdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva.

A ideia de democracia racial foi amplamente difundida no Brasil, principalmente ao
longo do século XX, como uma tentativa de mascarar as desigualdades vividas pela
populagao negra.

O mito da democracia racial no Brasil é tao arraigado que, no levantamento de uma
pesquisa de campo feita pelo jornal Data Folha em 1995, se concluiu que 87% dos
pesquisados n&o-negros manifestam algum preconceito ao responder o questionario, mas
s6 10% enxergam preconceito naquilo que fazem. Estes s&do dados que confrontam
diretamente a ideia de que cotas raciais seriam desnecessarias, sendo plausivel apenas as
cotas sociais por seu carater meritocratico.

Um dos argumentos mais recorrentes contra as cotas raciais € a negagédo da
existéncia de uma divida histérica, sob a justificativa de que ha individuos que n&o praticam

0 racismo, sdao economicamente desfavorecidos e ndo participaram das politicas
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discriminatorias do Brasil. No entanto, essa visdo parte de uma premissa equivocada: a
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divida histérica ndo se refere a individuos especificos, mas ao proprio Estado, que, ao longo
de séculos, institucionalizou o racismo e perpetuou desigualdades estruturais.

O objetivo geral do presente estudo consiste em analisar a intersec¢ao entre os
discursos de meritocracia e a historica desigualdade enfrentada pelo povo negro no Brasil,
evidenciando a imprescindibilidade de politicas de reparacéo para corrigir as disparidades
estruturais.

Para alcangar o objetivo geral descrito acima foram elaborados os seguintes
objetivos especificos: a) investigar a trajetdria historica da marginalizagdo da populagao
negra e 0s mecanismos institucionais que contribuiram para a consolidagdo desse
processo; b) examinar os fundamentos dos discursos resistentes as politicas de reparagao;
c) analisar a interac&do entre tais discursos e as estruturas historicas e institucionais que
perpetuam as desigualdades raciais.

Desde o periodo escravocrata até o pos-abolicdo, o Estado brasileiro tomou decisdes
que marginalizaram a populagao negra, impedindo seu acesso a educagéao, propriedade de
terras e oportunidades econémicas. A Lei de Terras de 1850, por exemplo, dificultou a
aquisicao de propriedades por ex-escravizados, garantindo acesso apenas a quem possuia
recursos financeiros, enquanto imigrantes europeus recebiam incentivos para sua insergao
no pais. Essa exclusédo institucionalizada consolidou barreiras que, até hoje, refletem na
disparidade racial observada em diversos indicadores sociais.

Além disso, ao longo da histéria, politicas publicas foram implementadas para
beneficiar exclusivamente determinados grupos, fortalecendo o racismo estrutural e
mantendo os negros em condigdes de vulnerabilidade social. A desigualdade no mercado
de trabalho, as disparidades salariais e o alto indice de violéncia policial contra a populagao
negra sao herangas desse passado.

Dessa forma, as politicas afirmativas, como as cotas raciais, ndo visam prejudicar
individuos nao racistas ou economicamente vulneraveis, mas corrigir as desigualdades
sistematicas provocadas por decisdes institucionais. Sdo mecanismos para reequilibrar um
cenario historicamente desfavoravel a populagdo negra, garantindo maior inclusdo e

equidade.

2 REFERENCIAL TEORICO
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O debate sobre cotas raciais no Brasil encontra fundamento tedrico e empirico solido
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na literatura especializada, na jurisprudéncia constitucional e nas analises sociolégicas que
evidenciam o carater estrutural do racismo no pais. A politica de cotas prevista na Lei n°
12.990/2014 é concebida como instrumento juridico de agao afirmativa destinado a
enfrentar desigualdades historicas institucionalizadas que atingem a populagdo negra
desde o periodo escravocrata até os dias atuais. Como pontuam Carvalho, Figueiredo e
Lelis (2024), a legislagdo ndo apenas esta em consonancia com o principio constitucional
da igualdade material, mas representa uma forma legitima e necessaria de inclusao social
no setor publico. A constitucionalidade da norma foi reafirmada pelo Supremo Tribunal
Federal na ADC 41, que reconheceu a validade da reserva de 20% das vagas em concursos
publicos para candidatos negros como medida proporcional e transitoria, compativel com
os artigos 5° e 37 da Constituigdo Federal.

Compreender o racismo brasileiro exige reconhecer que ele se estrutura

historicamente. Nesse sentido:

Os anos de escraviddao negra no Brasil deixaram uma forte heranga, ainda mais
dificil de ser enfrentada diante do mito da democracia racial, da ideia de que o
brasileiro, por ser um povo miscigenado e diverso, ndo é racista. Ao contrario, o
racismo, de tdo arraigado, tornou-se natural, encoberto nas relagdes hierarquizadas
entre brancos e negros" (Carvalho, G. P., Figueiredo, L. C. de, & Lelis, H. R., 2024).

Esta heranga explica por que ag¢des afirmativas sao indispensaveis a promogao de
equidade racial: elas ndo criam distin¢gdes artificiais, mas corrigem distor¢des historicas
profundas.

A abordagem de Lincoln Frias (2012) corrobora essa leitura, ao sustentar que as
cotas raciais devem ser compreendidas como “cotas sociais”, orientadas a corre¢ao de
desigualdades materiais atuais, e ndo como reparagdo puramente histérica. O autor
fundamenta-se na teoria da justica de John Rawls para justificar que a igualdade
substantiva exige politicas redistributivas voltadas a neutralizagdo dos efeitos acumulados
da desigualdade racial. Frias refuta a tese de que cotas violam o mérito, ao demonstrar que
os critérios seletivos, como vestibulares e concursos, ja refletem privilégios estruturais,
especialmente quando se considera a discrepancia de oportunidades educacionais entre
brancos e negros. De acordo com dados do ENEM analisados pelo autor, estudantes

brancos de escolas privadas tém desempenho médio 21% superior ao de negros da rede
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publica, revelando que o mérito educacional é diretamente condicionado pela origem social
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e racial.
O primeiro ponto a entender, nesse sentido, é que falar sobre racismo no Brasil €,

sobretudo, fazer um debate estrutural, sobre isso:

E fundamental trazer a perspectiva historica e comecar pela relacdo entre
escravidao e racismo, mapeando suas consequéncias. Deve-se pensar como esse
sistema vem beneficiando economicamente por toda a histéria a populacdo branca,
ao passo que a negra, tratada como mercadoria, ndo teve acesso a direitos basicos
e a distribuicado de riquezas (Ribeiro, 2019).

A citagéo evidencia que politicas como as cotas ndo sao privilégios, mas tentativas
de compensar uma distribuigdo desigual originada na propria constituicdo da sociedade
brasileira.

Complementando essa critica ao mito meritocratico, o estudo classico da Folha de
S.Paulo em parceria com o Instituto Datafolha (1995) evidenciou a naturalizagdo do
preconceito no Brasil. Segundo a pesquisa, 87% dos entrevistados ndo negros admitiram
alguma forma de preconceito racial, mas apenas 10% reconheceram tais atitudes como
discriminatorias. Isso comprova o enraizamento do racismo estrutural nas relagdes sociais
brasileiras, o que refor¢ca a necessidade de acdes afirmativas que atuem nao apenas sobre
os efeitos do racismo, mas também sobre sua legitimagdo simbdlica. Ainda segundo o
levantamento, expressdes como “negro bom é de alma branca” foram aceitas por mais da
metade dos entrevistados, e 77% dos negros afirmaram estar satisfeitos com sua aparéncia
— indicadores que apontam para a introjegdo da inferioridade e para a auséncia de
mecanismos institucionais de valorizagao da identidade negra.

Nesse ponto, a obra Pequeno Manual Antirracista, de Djamila Ribeiro (2019), é
central ao argumentar que o racismo no Brasil € estrutural, ndo episddico. Ele organiza o
acesso a direitos e oportunidades desde a fundagdo do Estado brasileiro, beneficiando
economicamente e simbolicamente os brancos e marginalizando os negros. Segundo
Ribeiro, pensar politicas de combate ao racismo exige compreender suas raizes coloniais
e sua perpetuacao nas praticas institucionais, razao pela qual as cotas raciais devem ser
vistas como instrumentos de justica e ndo de favorecimento.

Corato e Silva (2024) reforgam essa leitura ao demonstrar que as cotas sao produto
de décadas de mobilizagdo do Movimento Negro, sendo impulsionadas por um projeto
politico de superagdo das desigualdades raciais, e ndo simples concessdes estatais. A
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autora recorre ao método materialista histérico-dialético para revelar que a racializagéo no
Brasil sempre esteve articulada a manutengao do poder econdmico e simbdlico das elites.
Portanto, as ag¢des afirmativas devem ser compreendidas como resposta direta a esse
processo de subalternizacdo histérica e ndo como politica de excecdo. Nesse mesmo
sentido, Silvio AlImeida (2020) define o racismo como uma tecnologia social que organiza a
sociedade e distribui desigualmente os recursos e os espagos de poder. Para o autor, o
combate ao racismo exige a intervencao estatal ativa sobre as estruturas de dominacgéao,
nao sendo suficiente a neutralidade formal do ordenamento juridico.

No plano da implementagédo, autores como Bulhdes e Arruda (2020) e Mello e
Resende (2019) apontam falhas recorrentes na aplicagcao da Lei n° 12.990/2014, como o
fracionamento indevido de vagas, auséncia de bancas de heteroidentificagdo em muitos
certames e resisténcia institucional a aplicagao integral da reserva legal. Essas fragilidades
nao comprometem a legitimidade da politica, mas exigem o aperfeicoamento da sua
governanga, como reconhece o STF ao admitir critérios subsidiarios de verificagcéo racial,
desde que respeitados o contraditério e a dignidade da pessoa humana.

Por fim, Feres Junior et al. (2018) destacam que as agdes afirmativas ndo devem ser
avaliadas apenas por seus efeitos imediatos, mas pelo impacto estrutural na
democratizagado do acesso a espacgos historicamente excludentes. A presenga de negros
Nno ensino superior € no servigo publico representa ndo apenas um ganho numérico, mas
uma transformacéo institucional que rompe com séculos de exclusdo. Ao contrario do que
sustentam os opositores, as cotas raciais ndo sao privilégios, mas ferramentas necessarias

para efetivar o que a igualdade formal nunca garantiu por si so: a justi¢a social.

3 METODOLOGIA

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e carater
bibliografico-documental. A escolha por essa metodologia justifica-se pelo objetivo de
compreender, a partir de uma perspectiva critica, as raizes histéricas e sociais das
desigualdades raciais no Brasil, bem como analisar a legitimidade e a efetividade das a¢des
afirmativas, com destaque para a politica de cotas raciais prevista na Lei n® 12.990/2014.

A pesquisa qualitativa foi selecionada por sua capacidade de interpretar os
fendbmenos sociais a partir de suas complexidades e contextos, permitindo a analise da
exclusao estrutural vivenciada pela populagdo negra brasileira desde o periodo
escravocrata até os dias atuais. Conforme Prodanov e Freitas (2013), esse tipo de
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abordagem busca compreender os significados atribuidos aos fenébmenos sociais, sendo

especialmente relevante quando o objeto de estudo esta associado a valores, crengas e
relagcdes de poder.

Quanto aos procedimentos técnicos, optou-se por uma pesquisa bibliografica,
realizada por meio do levantamento e analise de obras de referéncia sobre racismo
estrutural, agdes afirmativas e desigualdade social no Brasil, incluindo autores como Silvio
Almeida, Djamila Ribeiro, além de legislagbes e decisdes judiciais como a ADC 41 do
Supremo Tribunal Federal. Paralelamente, foi realizada uma pesquisa documental, com
base em fontes oficiais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados
do ENEM e registros historicos relacionados as politicas de imigracdo e a exclusédo da
populagao negra no pés-aboligao.

A analise dos dados coletados foi orientada pelo método hipotético-dedutivo, uma
vez que o estudo partiu de hipdteses fundamentadas na literatura — como a tese da divida
histérica do Estado brasileiro para com a populag&o negra — e buscou confronta-las com os
dados empiricos e normativos disponiveis. Essa abordagem permitiu examinar se as
politicas afirmativas s&o compativeis com os principios constitucionais de igualdade
material e justiga social.

Todo o processo de coleta, sistematizagao e interpretacdo dos dados respeitou os
critérios de cientificidade propostos por Demo (2000), como objetividade, coeréncia,
relevancia social e fundamentacgao tedrica, garantindo a validade académica dos resultados
apresentados.

4 RESULTADOS ALCANCADOS OU ESPERADOS

Como resultado esperado, buscamos mostrar a importancia das cotas e enfatizar a
necessidade de sua existéncia, sendo ela, o principal meio de reparacédo historica e
combate ao preconceito e ao racismo estrutural presentes no Brasil, apontar a
inconsisténcia e equivocos em argumentos como a negac¢do da divida histérica com a
populacdo afrodescendente, sendo essa 55,5% de nossa populagdo segundo o IBGE de
2022, e a falta de politicas voltadas ao amparo a populacédo afrodescendente, tendo como
resultado dessa omissao visivel, se olharmos para a linha da pobreza temos
aproximadamente, dados do IBGE em 2022, 35,5% de pessoas pardas e 30,8% para
pessoas pretas vivendo na linha da pobreza e 6% pardas e 4,7% pretas vivendo na pobreza

extrema, sendo essa incidéncia quase o dobro em relacdo a pessoas brancas que sao
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17,7% e 2,6% vivendo na linha da pobreza e pobreza extrema respectivamente. Segundo
levantamento de informacdes do IBGE, em 2023, de pessoas que ndo completaram o
ensino fundamental, 71,6% delas sdo pretas ou pardas, sendo esses numeros reflexos da
dificuldade de ascensédo social enfrentada pela populacéo afrodescendente causada por
uma ma reparagao do periodo escravocrata do Brasil.

Apds a assinatura da Lei Aurea de 1888, ndo houve suporte ou interesse por parte
do Estado em facilitar essa ascensao, onde as pessoas mesmo apés serem livres sofriam
preconceito e uma imensa competitividade no mercado de trabalho devido ao alto indice de
imigracdo, nos quais os senhores donos de terras tinham preferéncia por imigrantes
europeus, parte de uma politica de branqueamento adotada pelo governo. Segundo o
decreto n°® 528 de 28 de junho de 1890, proibia-se a entrada de africanos e asiaticos, além
do fundo de imigragao patrocinado por fazendeiros e governos estaduais cujo principal
objetivo era facilitar a imigragdo e o assentamento de imigrantes. Além disso, foram
formados acordos bilaterais com paises europeus que forneciam terras a novos imigrantes,
somado a Lei de Terras, onde so era possivel a aquisicao de terras por meio da compra,
tornando impossivel esse acesso para ex-escravizados.

Devido a esse descompromisso do Estado, a sociedade buscou meios para acabar
com a desigualdade, sendo as cotas fruto da vontade popular, uma luta contra o preconceito
e um instrumento de reparagao histérica, que busca reparar os quase 300 anos de
escravidao, baseado na ideia da existéncia de superioridade de uma determinada etnia
sobre outra, desconsiderando o humano e tratando como objeto. Essa politica de
embranquecimento adotada pelo governo ainda apresenta reflexos nas escolas, no
mercado de trabalho e acentua os grupos de maior vulnerabilidade social. Sendo a base
para qualquer progresso a educagao, por esses motivos as cotas raciais sdo de extrema
importancia para a mitigacdo dos danos causados pela escraviddo e o combate as

desigualdades sociais.
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