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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a protegéo juridica das mées que vivenciam a maternidade
atipica, especialmente aquelas que cuidam de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no
ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa busca identificar os avangos normativos, as lacunas existentes e
as propostas legislativas voltadas a garantia de direitos socioecondmicos, psicolégicos e laborais dessas
mulheres. Para tanto, adotou-se uma metodologia qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e
documental, com analise critica das legislagbes vigentes, projetos de lei em tramitacdo e principios
constitucionais aplicaveis. Os resultados indicam que, apesar dos progressos no reconhecimento dos direitos
das pessoas com TEA, ainda ha insuficiéncia na protegdo especifica as maes cuidadoras, que enfrentam
desafios significativos relacionados a falta de apoio financeiro, assisténcia psicolégica e inclusdo no mercado
de trabalho. Destacam-se os projetos de lei n° 4062/2024 e n° 1.147/2023, que propdem medidas concretas
para amparar essas mulheres, alinhando-se aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da igualdade material e da protegéo integral. No entanto, a auséncia de aprovacao e regulamentacao dessas
iniciativas limita sua eficacia pratica. A pesquisa também evidencia um descompasso entre a legislagdo e a
realidade social, marcado pela caréncia de politicas publicas estruturadas e pela invisibilidade juridica das
maes que vivenciam a maternidade atipica. A comparagdo com experiéncias internacionais reforca a
necessidade de avancos legislativos e institucionais para garantir maior prote¢cdo social a essa populagao.
Conclui-se que o reconhecimento juridico e a efetiva implementagdo de medidas de suporte a essas maes
sédo fundamentais para promover justica social e reduzir desigualdades, além de fortalecer os direitos dessas
cuidadoras no Brasil. Este estudo contribui para o debate juridico-social, ressaltando a urgéncia de politicas
publicas eficazes e apontando caminhos para futuras pesquisas que aprofundem a tematica e ampliem a
protecdo as maes que vivenciam a maternidade atipica no contexto nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Pessoa com deficiéncia. Maes atipicas. Autismo.

ABSTRACT
The present study aims to analyze the legal protection of mothers experiencing atypical motherhood, especially
those caring for individuals with Autism Spectrum Disorder (ASD), within the Brazilian legal framework. The
research seeks to identify normative advances, existing gaps, and legislative proposals aimed at ensuring the
socioeconomic, psychological, and labor rights of these women. To this end, a qualitative methodology was
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adopted, based on bibliographic and documentary research, with a critical analysis of current legislation,
pending bills, and applicable constitutional principles. The results indicate that, despite progress in recognizing
the rights of individuals with ASD, there remains insufficient specific protection for caregiving mothers, who
face significant challenges related to the lack of financial support, psychological assistance, and inclusion in
the labor market. Notable are Bill No. 4062/2024 and Bill No. 1.147/2023, which propose concrete measures
to support these women, aligning with the constitutional principles of human dignity, substantive equality, and
comprehensive protection. However, the absence of approval and regulation of these initiatives limits their
practical effectiveness. The research also highlights a disconnect between legislation and social reality,
marked by the lack of structured public policies and the legal invisibility of mothers experiencing atypical
motherhood. Comparisons with international experiences reinforce the need for legislative and institutional
advances to ensure greater social protection for this population. It is concluded that legal recognition and the
effective implementation of support measures for these mothers are essential to promote social justice, reduce
inequalities, and strengthen the rights of caregivers in Brazil. This study contributes to the socio-legal debate,
emphasizing the urgency of effective public policies and indicating pathways for future research to deepen the
discussion and expand protection for mothers experiencing atypical motherhood in the national context.

KEYWORDS: Person with disability; Atypical mothers; Autism.
1 INTRODUGAO

Segundo Denize Gutierrez (2024), dados fornecidos em 2020 pelo 6rgao Center of
Diseases Control and Prevention dos Estados Unidos (EUA) dois porcento da populagao
mundial possui espectro autista, o que daria aproximadamente dois milhdes de pessoas no
Brasil.

O reconhecimento do autismo como uma deficiéncia ocorreu somente em 2012, com
a promulgacgao da Lei n°® 12.764/12, conhecida como Lei Berenice Piana. A partir dela,
pessoas com TEA passaram a ser legalmente reconhecidas como pessoas com deficiéncia,
0 que garantiu o acesso a direitos fundamentais.

Em seguida, no ano de 2015, sancionasse a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n°13.146/15), também chamada de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, onde houve a consolidagcao de direitos das pessoas com deficiéncia no
Ordenamento Juridico (OJ) nacional. Contudo, o reconhecimento legal deu-se de forma
tardia, revelando uma histérica negligéncia do Estado diante das necessidades desse grupo
vulneravel. Essa omissdo gerou impactos negativos para outro grupo igualmente
invisibilizado: o de mées cuidadoras de filhos com espectro autista.

Essa forma especifica de maternidade coloca a mulher em uma condigdo de
vulnerabilidade acentuada. A pesquisadora e assistente social Ludimila Mantovani (2025)
explica que essas maes frequentemente precisam abrir mdo de sonhos, profissdes, vida
social, além de comprometerem sua saude mental e fisica para atender as necessidades
de seus filhos.

Ademais, a autora afirma que muitas maes se silenciam e isso ocorre porque estao

inseridas em um sistema social que as conduz a acreditar serem as unicas responsaveis
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por esse abandono, como se abdicassem de si de forma voluntaria. No entanto, para essas
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mulheres, ndo ha opgédo: o Estado ndo oferece politicas publicas capazes de suprir suas
necessidades.

Nao somente, “[..] a sobrecarga ndo € apenas fisica, mas simbdlica. A cuidadora
mulher passa a se responsabilizar pela felicidade dos membros da familia, seu sucesso e
bem-estar. Tal papel desempenhado escancara a exaust&o, a sobrecarga e o sentimento
de solidao no trabalho de cuidar{..]” (GUITIERREZ, 2024).

Esse contexto evidencia um problema pouco debatido, mas urgente: como o sistema
juridico brasileiro pode reconhecer e amparar as maes que vivenciam a maternidade atipica
de pessoas com TEA, diante da sobrecarga invisivel que recai sobre elas? Embora o
avango das legislagdes tenha crescido para as pessoas com TEA, é notério que as
cuidadoras diretas, especialmente as maes, seguem invisibilizadas e excluidas das
politicas publicas de apoio e protecéo social e da legislagao brasileira de forma explicita.

Em um nivel internacional, ainda que n&o existam politicas publicas destinadas
especificamente a figura da mulher que vivencia a maternidade atipica, no Canada observa-
se avango do cuidado familiar como objeto de protegdo estatal, somente no modelo
canadense. A sua primeira inciativa se chama Canada Caregiver Credit (2017), € um crédito
fiscal ndo reembolsavel destinado a individuos que prestam suporte a familiares com
deficiéncia fisica ou mental. Na provincia da Nova Escocia, existe o Caregiver Benefit
Program como um programa especifico que beneficia semanalmente cuidadores que
prestam assisténcia a adultos com necessidades de cuidados a longo prazo.

No Brasil, existe o Projeto de Lei n° 4062/2024 de abrangéncia nacional que
vislumbra proporcionar apoio psicologico, social, inclusdo no mercado de trabalho através
da capacitacao e qualificacéo profissional a mulheres que vivenciem a maternidade atipica.
A nivel estadual, Minas Gerais deseja a implementacdo do Projeto de Lei n° 1.147/2023
que institui auxilio financeiro para as maes que enfrentam a maternidade atipica ou
responsavel legal atipico.

Se estes projetos de lei forem aprovados e efetivamente aplicados, sua tramitagao
no Brasil podera assegurar a dignidade dessas maes. Ainda que n&o equivalham as
politicas publicas canadenses, representaram um passo solido para a diminuicdo da
vulnerabilidade dessas maes. Logo, a sobrecarga invisivel sobre essas méaes também

tendera a diminuir.
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Finalmente, assim como pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)

possuem dados estatisticos escasso no Brasil, as mulheres que exercem a maternidade
atipica ndo possuem dados estatisticos. A escassez de dados dificulta a quantificacao
precisa do impacto social e juridico enfrentado por essas mulheres. Ademais, a morosidade
na aprovagao de projetos de lei que reconhegam juridicamente a maternidade atipica como
categoria de vulnerabilidade compromete a analise pratica e comparativa com experiencias
internacionais consolidados. Soma-se a isso o fato de que a abordagem adotada neste
trabalho — de natureza qualitativa e bibliografica — restringe a generalizagdo dos achados,
tornando necessario o aprofundamento por meio de estudos empiricos futuros. Apesar
dessas restrigdes, a pesquisa buscou contribuir para o debate académico e juridico sobre
o direito ao cuidado e a dignidade das maes que vivenciam a maternidade atipica no

ordenamento juridico brasileiro.

2 REFERENCIAL TEORICO

Na historia dos direitos conquistados por pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no Brasil, apenas em 2012 esse grupo vulneravel foi reconhecido na esfera
juridica brasileira. A Lei n°® 12.764/12, conhecida como Lei Berenice Piana, em sua ementa
esta descrito que ela instituiu a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e em seu catalogo consta que esta lei é de politica social e
de saude publica.

Uma das classificagbes tematicas dessa lei € os direitos humanos e minorias, pois 0
esse grupo de pessoas foram reconhecidos como sujeitos de direitos — sobretudo os
direitos fundamentais a vida, saude, educacdo, inclusdo e dignidade humana. A lei
equiparou os autistas as pessoas com deficiéncia (art. 1°, § 1°), assegurando a eles todos
os direitos que estao previstos na Constituicdo Federal brasileira de 1988, no Estatuto da
Pessoa com deficiéncia (Lei n°13.146/15) e nos tratados internacionais de direitos
humanos, como a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU,
incorporada ao Ordenamento Juridico brasileiro com status constitucional (Decreto n°
6.949/2009). Como o direito brasileiro foi moroso para com os direitos de pessoas com TEA,
o alcance de maes brasileiras que exercem a maternidade atipica — conditio sine qua non
para a efetivacao de politicas publicas inclusivas e de leis especificas - também esta sendo
arrastado. Na atual conjuntura, debates sobre o conceito adequado para classificar maes

cuidadoras de seus filhos com deficiéncia em livros, doutrinas académicas juridicas. Por
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esse motivo, foi utilizado apenas um artigo cientifico de literatura especifica com a finalidade
de classificar de forma correta o conceito no titulo do trabalho e em seu desenvolvimento.
Esse artigo tratou de explicar a diferenciagdo do conceito maes atipicas do conceito
maternidade atipica. O artigo, aborda que “A terminologia maternidade atipica ainda
encontrar-se em edificacdo”, mas que concluiu que o termo e a concepgao de maternidade
atipica na literatura cientifica nacional tém relevancia por dar visibilidade a luta diaria de
maes com filhos de desenvolvimento atipico, estabelecendo que “Maternidade atipica: um
termo que descreve uma experiéncia materna diferente da comumente esperada. Refere-
se a maternidade com necessidades e dedicacdes dispares e ampliadas comparadas ao
exercicio da maternidade de filhos neurotipicos. E um conceito que parte do ambito
fisioloégico, e perpassa pelos sofrimentos, lutas e/ou superagdes” e diferenciou esse
conceito do outro afirmando “e o segundo com a mulher que também possui uma atipia ou
cérebro neurodivergente” (VIANA, 2023). Ademias, o presente trabalho a preocupacgao de
responder a seguinte pergunta: como o sistema juridico brasileiro pode reconhecer e
amparar as maes que vivenciam a maternidade atipica de pessoas com TEA, diante da
sobrecarga invisivel que recai sobre elas? Sendo necessario falar de questbes como
politicas publicas inexistentes, fazer um comparativo com direitos de cuidadores no Canada
e abordar projetos de lei que estdo em processo legislativos para serem aprovados ou nao
a nivel nacional, federal e estadual. E relevante observar que os Projetos de Lei n°
4062/2024 e n°® 1.147/2023 configuram iniciativas legislativas promissoras no que se refere
ao reconhecimento e a protecdo das maes que vivenciam a maternidade atipica no Brasil.
Essas proposi¢cées avangam além do mero simbolismo juridico ao sugerirem, de maneira
concreta, a criagdo de politicas publicas voltadas ao apoio psicologico, a capacitagao
profissional e a concessao de auxilio financeiro para mulheres que desempenham o papel
de cuidadoras de filhos com deficiéncia. Dessa forma, os projetos se alinham aos
fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana, da promog¢ao da igualdade
material e da proteg&o integral, conforme preveem os artigos 1°, 3° e 227 da Constituigao
Federal de 1988. Entretanto, apesar do seu conteudo inovador, essas propostas ainda
enfrentam os entraves tipicos do processo legislativo brasileiro: tramitam lentamente, sem
garantias de aprovagéao, regulamentagcdo ou aplicagdo efetiva. Tal cenario escancara a
distancia entre o discurso normativo e a realidade enfrentada cotidianamente por essas
mulheres. A pesquisa desenvolvida permitiu constatar que, mesmo com avangos legais no

campo da inclusdo das pessoas com TEA, as maes cuidadoras permanecem a margem
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das politicas publicas. A analise bibliografica revelou uma lacuna juridica evidente que, se

preenchida, podera ndo apenas garantir direitos fundamentais a essas maes, mas também

fortalecer os principios da justica social no pais.

3 METODOLOGIA

O presente estudo adotou uma abordagem qualitativa, com foco na pesquisa
bibliografica e documental, visando analisar o ordenamento juridico brasileiro relativo a
figura da mulher méae, especialmente aquelas que cuidam de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA). A escolha por essa metodologia fundamenta-se na necessidade de
compreender e interpretar normas, projetos legislativos, doutrina e jurisprudéncia que
tangenciam a tematica, possibilitando um exame critico e aprofundado do contexto
normativo e social. A pesquisa bibliografica envolveu o levantamento sistematico de obras
juridicas, artigos académicos, legislagbes vigentes, projetos de lei em tramitacdo e
documentos oficiais relacionados a protecdo das maes que cuidam de seus filhos
neuroatipicos e aos direitos das pessoas com TEA. O objetivo foi identificar os avangos
normativos, as lacunas existentes e as propostas legislativas que impactam essa
populacdo. Adicionalmente, foi realizada analise documental dos textos legais relevantes,
incluindo a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), a Lei n°® 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) e os projetos de lei n° 4062/2024
e n° 1.147/2023, buscando verificar a efetividade das normas e o alcance das garantias
oferecidas. O exame também contemplou comparagbes com legislagdes internacionais
para dimensionar o estagio do ordenamento brasileiro. A interpretacdo dos dados seguiu
os preceitos hermenéuticos do Direito, privilegiando a analise critica dos principios
constitucionais envolvidos, tais como a dignidade da pessoa humana, a igualdade material
e a protegao integral, especialmente previstos nos artigos 1°, 3° e 227 da Constituicao
Federal. A escolha dessa metodologia permitiu o desenvolvimento de um panorama
integrado, articulando teoria e realidade juridica, a fim de responder ao problema de

pesquisa e alcangar os objetivos propostos.

4 RESULTADOS ALCANCADOS OU ESPERADOS

A analise do arcabougo normativo brasileiro evidenciou avangos significativos na
protecdo dos direitos das pessoas com TEA, contudo, constatou-se a insuficiéncia de

dispositivos legais que reconhegam e amparem de forma adequada maes que vivenciam a
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maternidade atipica, responsaveis pelo cuidado continuo dessas pessoas. As legislagdes
vigentes, embora tragam conquistas importantes para o publico com TEA, ndo contemplam
especificamente as demandas socioeconOmicas, psicologicas e laborais dessas
cuidadoras. Os projetos de lei n°® 4062/2024 e n° 1.147/2023, que preveem auxilio
financeiro, apoio psicologico e inclusdo produtiva para as essas maes, representam
iniciativas legislativas relevantes, alinhadas aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, igualdade e protecdo integral. Contudo, a falta de aprovagdo e
regulamentagao desses dispositivos compromete sua efetividade pratica e a materializagao
dos direitos previstos. A auséncia de politicas publicas estruturadas e continuas,
evidenciada pela pesquisa, revela um descompasso entre o ordenamento juridico e a
realidade vivenciada por essas mulheres. A inexisténcia de dados estatisticos confiaveis
acerca da maternidade atipica no Brasil também dificulta a formulagao e implementacao de
politicas publicas eficazes, perpetuando a invisibilidade social e juridica dessa populagao.
A comparacdo com modelos internacionais, como o canadense, demonstrou que o Brasil
ainda se encontra em estagio inicial no desenvolvimento de mecanismos de suporte as
maes cuidadoras, indicando a necessidade de avangos legislativos e institucionais para
assegurar maior protegdo social. Em sintese, os resultados indicam que o reconhecimento
juridico das mées cuidadoras de pessoas com neuroatipicidade pode constituir importante
avango para a concretizagao da justica social, promovendo a redugéo das desigualdades e
a valorizacdo do cuidado exercido por essas mulheres. O estudo aponta, ainda, para a
urgéncia de esforgos integrados entre Legislativo, Executivo e sociedade civil para a
implementagao efetiva das medidas propostas.
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