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RESUMO

A presente pesquisa refere-se a uma analise dos sistemas de financiamento previdenciario, com foco em sua
aplicacéo e aplicabilidade praticas para a realidade brasileira tendo em vista as profundas transformacgdes
que estdo ocorrendo no sentido demografico-social e as implicagdes destas em relagdo prerrogativas
constitucionais da previdéncia social brasileira. Para tal, pretende iniciar-se com o uso de revisao bibliografica
por meio de artigos cientificos disponiveis nas bases de dados Periddicos, para que se possa entender a
construcdo histoérica da previdéncia em nosso pais, bem como seus impactos na politica atual adotada. Além
disso, com o emprego das metodologias hipotético-dedutiva e base de dados, buscar-se-a a investigar a
realidade atual do sistema patrio, bem como suas consequéncias futuras e seus impactos quanto a serventia
de tal sistema para a populagdo e sustentabilidade no longo prazo. Adicionalmente, sera ponderada a
experiéncia estadunidense e latino-americana com o sistema de Capitalizagdo, com vistas a entender sua
aplicabilidade em seus contextos proprios, bem como sua possivel prestabilidade na realidade brasileira como
resposta a debilidades do sistema de Reparticdo Simples. Espera-se chegar a plena demonstragéo do
entendimento que apenas sucessivas reformas em outros aspectos da previdenciarios ndo seréo suficientes
pra garantir que esta tenha sua melhor serventia, sem que haja uma revisdo do modo em que essa custeia
0s seus regimes de aposentadoria, de modo que, se baseando em experiéncias internacionais, a adogéo do
sistema de Capitalizagdo ou misto podem ser respostas que garantam a melhor eficiéncia e propoésito no
longo prazo.

PALAVRAS-CHAVE: Capitalizagédo. Reparticdo simples. Envelhecimento.

ABSTRACT

The present research focuses on an analysis of social security financing systems, emphasizing their practical
application and relevance to the Brazilian reality, considering the profound demographic and social
transformations currently underway and their implications for the constitutional prerogatives of Brazilian social
security. To this end, the study begins with a bibliographic review using scientific articles available in journal
databases to understand the historical development of social security in Brazil, as well as its impact on current
policies. Additionally, using a hypothetical-deductive methodology and database analysis, the research seeks
to investigate the current reality of the national system, its future consequences, and its effectiveness for the
population and long-term sustainability. Moreover, the U.S. and Latin American experiences with the
capitalization system will be examined to understand its applicability in their specific contexts, as well as its
potential relevance to Brazil as a response to weaknesses in the pay-as-you-go system. The study aims to
demonstrate that successive reforms in other aspects of social security alone will not suffice to ensure optimal
performance unless there is a revision of how retirement schemes are funded. Based on international
experiences, adopting a capitalization or mixed system may offer solutions that ensure greater efficiency and
long-term effectiveness.

KEYWORDS: Capitalization; Pay-as-you-go system; Aging.
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1 INTRODUGAO

Na elaboragao da pesquisa, se faz necessario em primeiro momento buscar uma
compreensao de como a construgcdo histérica da previdéncia social brasileira se deu,
utilizando-se dos estudos que o doutrinador Hugo Gdées (2024), a medida que junto dos
conceitos trazidos por Jodo B. Lazzari e Carlos Alberto Pereira Castro (2025), orientarao o
estudo acerca das atribuicdes da previdéncia brasileira perante a Constituicdo Federal de
1988, buscando fundamentar e fomentar tal debate a partir das ideias que Fabio Zambitte
Ibrahim (2012) tem acerca de tal .

Logo, apoOs tais consideragdes iniciais, quais em conjunto com a analise
principiologica feita por Jodo Ernesto A. Vianna (2022), estabelecem base doutrinaria
robusta acerca das fungdes constitucionalmente atribuidas ao sistema previdenciario
brasileiro, se buscara qualificar e entender os regimes de custeio da previdéncia, em
especial: de Capitalizagdo (funding), Reparticdo Simples (pay-as-you-go) e Misto (partially
funded); sendo feita a partir das postulagdes de Nicholas Barr e Peter Diamond (2006),
demonstrara o funcionamento de cada um de tais regimes, aproveitando-se da perspectiva
estrangeira que estes fornecem, além de sua analise pragmatica do funcionamento e as
interacbes de cada um destes, quais cooperardo para a analise de sustentabilidade do
sistema brasileiro em relacdo a suas peculiaridades, porquanto, para corroborar com tais
preceituacoes e suprir de melhor forma o entendimento da funcionalidade de cada sistema,
sob a odtica da doutrina interna, se usara também as importantes instrugdes de Lazzari e
Castro (2025), com vistas a um aprofundamento teorico rico nesses tdpicos pois servira
como pilar para as discussdes da prestabilidade do regime patrio, conformidade deste para
com os principios constitucionais que estaria subordinado e a possibilidade de
implementacgao do sistemas de Capitalizagao ou Misto, bem como a sua eficiéncia em suprir
as eventuais debilidades do sistema de Reparticdo Simples.

Isto posto, com tais consideracbes sobre os modelos previdenciarios, introduzira
efetivamente o tema da viabilidade econdmico-social da previdéncia brasileira, a comecar
pelo seu aspecto demografico, apontado por Darlan Alvarenga e Carlos Brito (2019) que
fornecerdo dados populacionais pretéritos e projegdes futuras, que serdo de grande valia
para a analise do desenvolvimento sustentavel do custeio das aposentadorias ao longo do
tempo, na proporcédo de que a populacdo envelhece cada vez mais e menos pessoas
nascem e se tornam economicamente ativas com o decorrer da vida, por consequéncia, se

utilizara os estudos de Dayane Ferreira Quintanilha, Graciela Aparecida Profeta e Simone
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Manhdes Aréas Meérida (2019), para que tal cenario seja avaliado da perspectiva
econdmica, de modo que esclarecerao a situagao que a previdéncia social se encontrava
antes de sua reforma mais recente em 2019, todavia abordando o assunto da reforma, de
maneira que levara ao entendimento acerca da perspectiva da necessidade de reformas
constantes para haver saude financeira no ambito previdenciario.

Nesta toada, os estudos de Arthur Braganga De Vasconcellos Weintraub (2002),
serdo de suma importancia para elucidacdo da questdo social da sustentabilidade do
sistema patrio, vez que analisa o ponto de vista dos beneficiarios e a diferenga entre o que
foi contribuido em relagdo ao percebido na aposentadoria, ainda proporciona um debate
acerca do dialogo entre os regimes propostos e a sua relagdo com o aposentado e o Estado.

Com isso, tendo superado a discussdo da sustentabilidade no ambito interno da
previdéncia social brasileira, se utilizara experiéncias latino-americanas com outros regimes
de financiamento, objetivando encontrar neste propostas para que o nosso préprio sistema
possa ser aperfeicoado, que se dara com base nos estudos de Mesa-lago (2007) e Ortiz
(2019), haja vista a sua analise sobre as reformas que foram praticadas na américa latina,
com sua observacgao pratica e ampla sobre tais movimentos.

Consequentemente, se aprofundando na tematica de tais reformas, as experiencias
Chilena e Uruguaia seréo analisadas de seu ponto vista historico e pratico. Primeiramente,
por intermédio dos estudos de Palau e Acuiia (1991), a tentativa chilena de implementagao
do regime de Capitalizagdo, se tratando de uma experiéncia radical de ruptura com o
sistema anterior e abracando a privatizagdo completa de sua previdéncia, qual em possivel
aplicacao no Brasil deve ser observado fatores além dos indices econdmico-financeiros.

Outrossim, em segundo lugar a reforma uruguaia, Amaro (2000) e Mardones (2007),
que anunciam que tal reforma buscou um caminho mais comedido, optando por um sistema
misto, com participacdo estatal e das Administradoras de Fundos de Pensédo (AFP),
reguladas e controladas pelo Banco Central, de tal forma que pode servir como um exemplo
ao Brasil de sistema mais brando e sustentavel a longo prazo.

Por fim, a pesquisa busca, com um olhar critico da bibliografia e do cenario social
atual, examinar a sustentabilidade da previdéncia social brasileira e as implica¢des que esta
tem no &mbito constitucional, com o intuito de entender a égide previdenciaria ainda protege

os brasileiros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente trabalho apresentara uma base tedrica variada, se baseando em diversas
visdes e correntes de estudo acerca do direito previdenciario e o funcionamento dos
sistemas de financiamento. Sendo que, em primeiro momento serao utilizadas as licbes
que o doutrinador Hugo Goées (2024) traz acerca da constru¢ao historica da previdéncia
social brasileira, a medida que junto dos conceitos trazidos por Jo&do B. Lazzari e Carlos
Alberto Pereira Castro (2025), serdo basilares para a construcéo da ideia inicial e fungdes
primarias do seguro social como um todo, ao passo que os diferentes pontos de vista se
complementardo para o melhor entendimento dos objetivos legislativos de nossa
previdéncia, ainda mais no formato mais recentemente adotado, bem como as suas
atribuicées perante a Constituicdo Federal de 1988, além disto se embasara tal discussao
preambular a partir das reflexdes que Fabio Zambitte Ibrahim (2012) faz a partir da evolugao
do modelo previdenciario brasileiro no que se refere a experiéncia primaria estrangeira e a
suas finalidades.

Logo, apoOs tais consideragdes iniciais, quais em conjunto com a analise
principiologica feita por Jodo Ernesto A. Vianna (2022), estabelecem base doutrinaria
robusta acerca das fungdes constitucionalmente atribuidas ao sistema previdenciario
brasileiro, se buscara qualificar e entender os regimes de custeio da previdéncia, em
especial: de Capitalizagdo (funding), Reparticdo Simples (pay-as-you-go) e Misto (partially
funded); sendo feita a partir das postulagdes de Nicholas Barr e Peter Diamond (2006),
demonstrara o funcionamento de cada um de tais regimes, aproveitando-se da perspectiva
estrangeira que estes fornecem, além de sua analise pragmatica do funcionamento e as
interacbes de cada um destes, quais cooperardo para a analise de sustentabilidade do
sistema brasileiro em relacdo a suas peculiaridades, porquanto, para corroborar com tais
preceituacoes e suprir de melhor forma o entendimento da funcionalidade de cada sistema,
sob a odtica da doutrina interna, se usara também as importantes instrugdes de Lazzari e
Castro (2025), com vistas a um aprofundamento teorico rico nesses tdpicos pois servira
como pilar para as discussdes da prestabilidade do regime patrio, conformidade deste para
com os principios constitucionais que estaria subordinado e a possibilidade de
implementacgao do sistemas de Capitalizagao ou Misto, bem como a sua eficiéncia em suprir
as eventuais debilidades do sistema de Reparticdo Simples.

Isto posto, com tais consideracbes sobre os modelos previdenciarios, introduzira

efetivamente o tema da viabilidade econémico-social da previdéncia brasileira, a comecar
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pelo seu aspecto demografico, apontado por Darlan Alvarenga e Carlos Brito (2019) que
fornecerdo dados populacionais pretéritos e projegdes futuras, que serdo de grande valia
para a analise do desenvolvimento sustentavel do custeio das aposentadorias ao longo do
tempo, na proporcédo de que a populacdo envelhece cada vez mais e menos pessoas
nascem e se tornam economicamente ativas com o decorrer da vida, por consequéncia, se
utilizara os estudos de Dayane Ferreira Quintanilha, Graciela Aparecida Profeta e Simone
Manhdes Aréas Meérida (2019), para que tal cenario seja avaliado da perspectiva
econdmica, de modo que esclarecerao a situagao que a previdéncia social se encontrava
antes de sua reforma mais recente em 2019, todavia abordando o assunto da reforma, de
maneira que levara ao entendimento acerca da perspectiva da necessidade de reformas
constantes para haver saude financeira no a&mbito previdenciario.

Nesta toada, os estudos de Arthur Braganga De Vasconcellos Weintraub (2002),
serdo de suma importancia para elucidacdo da questdo social da sustentabilidade do
sistema patrio, vez que analisa o ponto de vista dos beneficiarios e a diferenga entre o que
foi contribuido em relagéo ao percebido na aposentadoria, ainda proporciona um debate
acerca do dialogo entre os regimes propostos e a sua relagdo com o aposentado e o Estado.

Por fim, tendo em vista a discusséo da sustentabilidade da experiéncia brasileira com
a previdéncia, qual ndo tem expectativa otimista do ponto de vista econémico-social, traz
relevancia a busca da experiéncia estrangeira, principalmente latino-americana, em busca
de um possivel aperfeicoamento do regime brasileiro, que se dara com base nos estudos
de Carmelo Mesa-lago (2007) e Isabel Ortiz (2019), haja vista a sua analise sobre as
reformas que foram praticadas na américa latina, com enfoque nas que optaram pelas
privatizagdes de seus respectivos regimes previdenciarios, tendo recuado ou n&o de tal
posicionamento, comunicando importantes questdes este aspecto.

Com isso, sera abordado, primeiramente, a tentativa chilena de implementagao do
regime e Capitalizagdo, por meio dos estudos de Augusto Iglesias Palau e Rodrigo R.
Acuia (1991), que demonstrardo a trajetoria da previdéncia do Chile, tendo rompido
completamente com o regime de Reparticdo Simples, se desvinculando da dependéncia de
recursos publicos que este teria, em uma transformacéao radical que trouxe implicacbes
severa na transi¢do dos regimes, mudangas da ordem social e novo clamores reformistas.

Outrossim, outra situagéo relevante para nosso estudo sera a uruguaia, enunciada
por Meiriane Nunes Amaro (2000) e Claudia Gamberini Mardones (2007), que

demonstrardo que tal reforma, mesmo com grande divisdo popular sobre o tema, se
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distanciou do modelo chileno, optando por um sistema misto, com participacdo estatal e

das Administradoras de Fundos de Pensao (AFP), reguladas e controladas pelo Banco

Central, de tal forma que pode servir como um exemplo ao Brasil de sistema mais brando.

3 METODOLOGIA

Para a consecucdo desta pesquisa, esta iniciara adotando o método da revisao
bibliografica, de maneira que por meio desta se buscara encontrar na literatura os conceitos
mais basilares acerca da previdéncia social brasileira, se valendo substancialmente das
contribuicbes de Goes (2024), Lazzari e Castro (2025), além das analises feitas Ibrahim
(2012), acerca dos desdobramentos historicos e fundamentos constitucionais aplicaveis a
previdéncia social, também se valendo do que disciplina Vianna (2022), no que tange a
principiologia previdenciaria e por consequéncia fundamentando o questionamento da sua
aplicacao pratica.

Sendo que, estes em conjunto formaréo a estrutura para o entendimento das bases
do sistema previdenciario patrio, que baseara a critica hermenéutica acerca a conformidade
dos regimes de Reparticdo Simples, Capitalizagdo e Misto, que serdo propostos e
analisados frente aos principios da Constituigao (1988), especialmente solidariedade e
seguridade social.

Além disso, a realizagdo da analise comparativa dos regimes de custeio sera
realizada, baseando-se nas teorias de Barr e Diamond (2006), traduzindo a experiéncia
internacional acerca deste, sendo contrastadas com a perspectiva interna de Lazzari e
Castro (2025), visando confrontar modelos tedricos com a realidade brasileira, para que
haja entendimento sobre uma égide tedrica robusta destes sistemas, para que também se
possa operar o exame critico das experiéncias chilena e uruguaia, fundamentado nos
estudos de Palau e Acuia (1991), Amaro (2000) e Mardones (2007), para averiguar
impactos de transigdes entre regimes e ter uma melhor visualizagdo de sua possivel
aplicacao ao Brasil.

Por conseguinte, a analise de dados quantitativos (interpretacdo de séries histéricas
e modelos econométricos) e qualitativos (analise documental e critica doutrinaria) sera
realizada com vistas a um entendimento mais refinado da realidade brasileira, ocorrendo
em duas etapas: primeiramente, utilizando estatisticas demograficas, com enfoque nas
projecdes populacionais trazidas por Alvarenga e Brito (2019), combinadas a estudos
econdmicos de Quintanilha, Profeta e Mérida (2019), para mensurar a viabilidade do
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sistema ante o envelhecimento populacional crescente, massa populacional decrescente e
necessidade de repetidas reformas como meio de alcangar sustentabilidade; em seguida,
incorporar-se-a a analise sociopolitica de Weintraub (2002) sobre a relagdo entre
contribuicbes e beneficios, enriquecendo o debate sobre equidade intergeracional e
influéncia que os diferentes sistemas podem operar nesta. Consequentemente, o método
hipotético-dedutivo sera aplicado, vez que por meio deste se analisara a sustentabilidade
econdmico-social do sistema previdenciario brasileiro e verificando na pratica figura a
harmonizagédo entre principios constitucionais, dindmica demografica e eficiéncia dos
modelos de custeio, que suas interagdes serdo testadas mediante analise critica, qual sao
essenciais para o funcionamento econdmico e provisao social que a previdéncia se propde.

De forma que, ultrapassando tal esfera este método ira guiar todo o encadeamento
l6gico para também avaliar se algum dos sistemas propostos sdo aplicaveis a situagao
brasileira. Por fim, a abordagem comparativo-internacional, baseada em Mesa-lago (2007)
e Ortiz (2019), permitira contextualizar as reformas latino-americanas, destacando os casos
do Chile, com sua ruptura radical com o regime de Reparticdo Simples, e do Uruguai, que
adotou um modelo misto, analisando os éxitos e retrocessos de cada uma das experiéncias
destes paises, com o fim de embasar a discussao acerca da viabilidade da troca de regime
de custeio para o sistema brasileiro.

Essa estrutura metodoldgica, viabilizara uma avaliagdo multidimensional, enquanto
a triangulagado metodoldgica assegurara rigor cientifico ao articular pressupostos teoricos,
dados empiricos e estudos de caso, ao combinar rigor tedrico e pragmatismo analitico,
buscara nao apenas validar a hipétese central, mas também oferecer reflexdes equilibradas
sobre a reformulagdo do sistema previdenciario brasileiro, sem desvincular-se de suas

raizes constitucionais e demandas sociais emergentes.

4 RESULTADOS ALCANCADOS OU ESPERADOS

Espera-se com a pesquisa consolidar uma base tedrica estruturada, buscando
primeiramente as nogdes mais basilares acerca trajetoria histérica e constitucional da
previdéncia brasileira, realizando uma analise critica das possiveis contradicdes entre os
principios constitucionais e os desafios impostos pelo cenario demografico e econémico
contemporaneo.

De maneira que, na primeira etapa, ao examinar a construgdo do seguro social e

suas fungdes primarias, deseja-se evidenciar como a previdéncia brasileira foi moldada por
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influéncias estrangeiras e adaptagdes locais, sendo que em meio a essa discusséo, aliada
a analise principiologica detalhada do sistema patrio, permitira estabelecer um marco
doutrinario sélido sobre as obrigagdes constitucionais do sistema, que levara a discussao
se estas estao sendo satisfeitas destacando a tensdo entre solidariedade intergeracional e
sustentabilidade fiscal.

Em seguida, buscara ao explorar os regimes de custeio de Reparticdo Simples,
Capitalizacédo e Misto, para estabelecer tais conceitos como base sdlida para a pesquisa,
se utilizando de entendimento internacional e nacional para esse objetivo, de modo que se
estabelecera critica ao modelo de Reparticdo Simples, utilizado no Brasil, que embora
alinhado a logica constitucional de solidariedade, é estruturalmente fragil diante do
envelhecimento populacional acelerado que vem acontecendo, apontando para uma
inversdo da piramide etaria e reduc¢ao da populagdo economicamente ativa.

Por meio de que, a analise econémica reforgara a tese de que ajustes paramétricos
sucessivos, como aumento de contribuigdes ou idade minima, sdo insuficientes para
resolver desequilibrios de longo prazo, exigindo uma reestruturagdo do modelo de
financiamento como um todo, ao passo que, para além desta, almeja-se um exame social
da prestabilidade de tal modelo, ao destacar a discrepancia entre contribuicdes e beneficios
recebidos, acrescentando dimensdo humana a discussdo e evidenciando como a
insustentabilidade do sistema atual gera inseguranga juridica, desigualdades
intergeracionais e fere principios constitucionais.

Assim, essas constatacdes preparardo o terreno para a analise comparativa com
experiéncias internacionais, etapa crucial da pesquisa tendo em vista que podem nortear
conceitualmente as praticas aplicaveis ou ndo para a realidade brasileira, posto que o
examinar o caso chileno, que adotou a Capitalizacdo pura com privatizacdo, a pesquisa
evidenciara os custos transicionais elevados, a perda de protegdo social para grupos
vulneraveis e o surgimento de novos clamores por reformas, décadas apés a mudanga, em
contraponto, a experiéncia uruguaia, que combinou repartigdo estatal com capitalizagao
regulada pelo Banco Central.

Por fim, a pesquisa buscara compreender que a transi¢ao para um sistema Misto e
ponderado, se baseando nas diferentes realidades praticas chilena e uruguaias, para que
possa permitir ao Brasil evitar o colapso previdenciario sem descaracterizar o modelo
solidario, reforcando a necessidade de equilibrio entre inovagao e preservacao de direitos,

apresentando uma alternativa mais viavel para conciliar os principios constitucionais
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brasileiros com a sustentabilidade econdmico-social. Assim sendo, os resultados

esperados, portanto, apontaréo para a urgéncia de revisdo do modelo de custeio, propondo
que a adogdo de um sistema Misto, gradual e fiscalmente responsavel, baseado em
experiéncias internacionais criticamente adaptadas, para que sejam aspectos chaves na
garantia equidade intergeracional, conformidade constitucional e eficiéncia econdmica,
assegurando que a previdéncia brasileira cumpra seu papel social sem comprometer o

futuro das préximas geragoes.
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