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RESUMO: Esta produgdo trata-se do resumo expandido do projeto de iniciacdo cientifica intitulado “DIREITOS
TERRITORIAIS DOS POVOS ORIGINARIOS: uma analise da situacdo juridica das Terras Indigenas no Parana.” que
tem como objeto de analise os direitos territoriais dos povos originarios. O projeto desenvolvera a analise do
direito territorial indigena contemporaneo, a luz da Constituicdo Federal que por sua vez é a fonte para o Decreto
n. 1775, de 8 de janeiro de 1996 (Decreto n.1775/96), que dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcac¢do das terras indigenas. A delimitagdo do tema serd feita a partir da histéria e cultura das etnias
indigenas presentes no estado do Parand e a situagdo juridica na regularizagdo de suas Terras Indigenas (TIs).
Levando em consideragdo a importdncia da protegdo das garantias constitucionais dos povos indigenas, garantias
estas que trazem a perspectiva historica de direitos originarios fundados no Instituto do Indigenato, desenvolvido
pelo jurista Jodo Mendes Junior no inicio do século passado, que associado ao entendimento de tradicionalidade
da ocupacdo territorial indigena deram origem ao prisma atual de territdrios indigenas. Este estudo busca verificar
como tal entendimento ratifica sua demanda. Por conseguinte, questiona-se a situagao juridica da regularizagao
das Tls no estado do Parana quanto aos conflitos regionais e as caracteristicas do processo demarcatério disposto
no Decreto n. 1775/96 e na Constituicdo Federal de 1988. O projeto tem o propdsito de analisar as demandas dos
povos originarios diante da omissdo do Estado brasileiro nas demarcagdes territoriais fundadas no texto
constitucional de 1988 e o processo demarcatorio, realizando um recorte desta regulamentacdo nas Tls do estado
do Parand. Tem-se por hipdtese de trabalho que, na disputa pelo poder sobre a terra, a politica de protegao
instituida na Constituicao de 1988 é substituida pela politica de entraves, que impede a demarcagdo de Tls, e para
tanto vale-se do método dedutivo e da técnica de revisdo bibliografica e documental.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Indigenas. Direito Constitucional. Demarcagao.

INTRODUGAO:

Os direitos territoriais dos povos originarios sao matéria de discussdao desde o periodo
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colonial e durante toda a histdria do Brasil. Mesmo que legislado e aplicado com a perspectiva de
integracdo desses povos a concep¢do de direitos originarios sempre esteve fundamentando a
temadtica, de forma que sua perpetuidade no ordenamento juridico brasileiro confirma sua validade
e evidencia sua constante violacdo durante a histéria do Brasil.

Esses direitos dos povos indigenas sdo reconhecidos desde a Constituicdo Federal de 1937,
contudo os textos constitucionais subsequentes apenas mantiveram a perspectiva a assimilacionista
destes povos e somente a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 eles
realmente foram consumados no direito positivado a partir da perspectiva de direitos originarios e
tradicionais dos povos indigenas propriamente ditos, sob uma nova perspectiva do direito a
identidade cultural caracterizando uma inovagao no aspecto constitucional.

E necessario, portanto, garantir que tais direitos sejam aplicados e facam valer os direitos
étnicos-culturais e territoriais indigenas que foram adotados pelo texto constitucional. Tal
fundamentag¢do tem como alicerce a teoria do jurista Jodo Mendes Junior, o Instituto do Indigenato
(Silva, 2024), que no inicio do século XX utilizou da existéncia desses povos nas terras indigenas para
justificar a posse desses sobre estas terras.

Além disso, faz-se necessario o estudo das etnias indigenas presentes no Estado do Parana
a fim de compreender suas particularidades durante o processo histdrico de luta para efetivagdo
das terras indigenas (Tls), com destaque em seus aspectos culturais gerais, sua disposicdo geografica
e o histdrico das suas relagdes com os ndo indigenas, com a analise deste Ultimo tépico a partir dos
recortes da primeira republica e do governo militar sob a perspectiva dos levantamentos da
Comissao Estadual da Verdade do Parana.

As Terras Indigenas (Tls) no estado do Parana, uma regido historicamente marcada por
conflitos territoriais envolvendo povos indigenas e a crescente pressdo do agronegdcio e de politicas
publicas restritivas. As terras indigenas, conforme estabelecido pela Constituicdo de 1988 e
regulamentadas pelo Decreto n. 1775 de 1996, devem ser demarcadas e garantidas como
patrimonio da Unido, assegurando aos indigenas o direito ao uso exclusivo de seus recursos naturais
e a protecdo de seu modo de vida. No entanto, essa demarcacdo encontra iniUmeros entraves
juridicos, politicos e econdmicos, muitos dos quais sdo impulsionados pela resisténcia de setores do
agronegocio, representados, por exemplo, pela bancada ruralista no Congresso Nacional.

Outrossim, para a compreensdo das demandas contempordneas dos povos originarios
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perante a demarcacdo das terras indigenas no Estado do Parana, é fundamental a andlise da atuagao
da bancada ruralista no congresso brasileiro, com diversos projetos efetivando a politica de entraves
a efetivacdo dos direitos territoriais indigenas, em contraste com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), especialmente diante dos julgamentos da Peticdo (PET) 3.388 e do Recurso
Extraordinario (RE) 1.017.365, que tratam da interpretacdo do texto constitucional perante os
conflitos fundidrios envolvendo as terras indigenas (Tls).

Ademais, para compreensdo da situacdo juridica das terras indigenas paranaenses é
necessario realizar a analise do processo de demarcacdo presente no Decreto n. 1775/96 para
compreensdo dos entraves para a efetivacdo da demarcacdo e de maneira mais acentuada a
situagdo das terras indigenas (Tls) no Estado do Parana, a fim de tornar mais préximo e palpdvel a
relevancia dos direitos territoriais indigenas numa sociedade em que os povos originarios sao
marginalizados.

A relevancia deste estudo se dd pela necessidade urgente de protecao dos direitos
territoriais indigenas e pela importancia de compreender o contexto juridico e social que impede a
resolucdo dessa questdo. Ao focar no Parang, o estudo oferece uma contribuicdo importante para
o entendimento dos entraves e desafios que os povos originarios enfrentam em sua luta pela
garantia de seus direitos.

Dessa forma, a pesquisa visa trazer uma reflexdo critica sobre a implementacao das politicas
de demarcacdo de terras, destacando a necessidade de revisdes legais e administrativas para
assegurar a justica territorial para os povos indigenas. Considerando o histérico de exclusdo dessas
populagdes, é essencial que o Brasil reforce suas politicas publicas voltadas a prote¢do das Tls,
especialmente em estados como o Parand, onde a pressao pela ocupagao das terras é intensa e

onde ha uma rica diversidade cultural a ser protegida.

REFERENCIAL TEORICO:

A fundamentacdo tedrica deste estudo baseia-se em uma analise histdrica, juridica e
sociopolitica dos direitos territoriais dos povos indigenas no Brasil, com énfase nas Terras Indigenas
(TIs) no estado do Parana. Para isso, é crucial abordar a evolugao do entendimento juridico sobre a
posse dessas terras, a partir da teoria do Indigenato e das normas constitucionais brasileiras que

reconhecem e garantem os direitos dos povos indigenas.
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A protecdo juridica dos direitos indigenas evoluiu de forma lenta e gradual nas diversas
constituicdes brasileiras. A Constituicdo de 1934 foi a primeira a reconhecer, de maneira explicita,
o direito dos povos indigenas sobre suas terras. No entanto, esse reconhecimento era limitado e
subordinado a uma politica assimilacionista, que visava a integracdo dos povos indigenas a
sociedade nacional, desconsiderando suas especificidades culturais e a relagdo unica que
mantinham com suas terras.

Foi apenas com a Constituicdo de 1988 que os direitos territoriais indigenas foram
consolidados de forma mais robusta. O artigo 231 garante o reconhecimento da posse permanente
das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, sendo essas terras inalienaveis e
indisponiveis. Esse dispositivo também obriga o Estado a demarcda-las e a proteger os povos
indigenas contra a invasdao de suas terras. A Constituicdo de 1988, portanto, representa uma
mudanc¢a de paradigma, abandonando a politica assimilacionista e adotando uma visdao mais
pluralista e protetiva em relagdo aos direitos dos povos originarios.

A partir de 1988, as politicas de demarcacdo das terras indigenas deveriam ser
implementadas de forma sistematica e eficiente, mas o processo encontrou inimeros entraves ao
longo das décadas seguintes, muitos dos quais relacionados a pressdes politicas e econémicas.

O conceito de Indigenato, formulado pelo jurista Jodo Mendes Junior (Silva, 2024) no inicio
do século XX, é central para a compreensdo dos direitos territoriais indigenas no Brasil. Segundo
essa teoria, o direito dos indigenas a terra é originario, ou seja, antecede qualquer forma de posse
estabelecida pelo Estado. Essa perspectiva se contrapde a visdo de que as terras indigenas so
poderiam ser reconhecidas a partir de um ato formal de concessao do Estado.

O Indigenato, portanto, reconhece que os povos indigenas tém direitos inatos sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam, independentemente de qualquer ato de regularizagao fundiaria.

Jodo Mendes Junior desenvolveu sua teoria com base em uma interpretacdo progressista
da legislagdo colonial e imperial, como o Alvard Régio de 12 de abril de 1680, que reconhecia o
direito dos indigenas a posse de suas terras (Aparicio, 2018, p.40).

Essa teoria foi retomada e consolidada na Constituicdo de 1988, que, em seu artigo 231,
reconhece "os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam".

Tal reconhecimento estabelece um marco juridico que legitima as demandas dos povos

indigenas por seus territérios, que sdo vistos como intrinsecamente ligados a sua cultura e a sua

158

Anais do Il Congresso Internacional de Ciéncias Juridicas Da UEM

ISBN: 978-65-986306-1-4 -
Universidade Estadual de Maringa - UEM "ép!ﬁﬂlp@



Estadual de
Maringa

Il Congresso Internacwnal de Clen0|as Juridicas da UEM :g UEM:==

Ml/y /pratsfa“o e mx,lagaa 04’/ wunorias e J/m?&o& VwAwf

PROJETO DE EVENTO DE EXTENSAO N.° 1818/2024 - SGCEX

existéncia.

No contexto do Parand, é importante destacar as especificidades culturais e territoriais das
etnias Guarani, Kaingang e Xeta, que ocupam o estado. A relagdo dessas etnias com a terra é mais
do que um simples direito de posse — trata-se de um elemento central para a sua organizagcao
social, religiosa e cultural. No caso dos Guarani, por exemplo, o conceito de tekoha (terra onde se
vive conforme o modo de ser guarani) é essencial para a sua existéncia coletiva e para a manutengao
de suas tradigGes. (ISA, 2023)

As politicas publicas de demarcagdo dessas terras tém sido insuficientes para garantir a
preservacao de seus modos de vida. A pressdo pela expansdo agricola e os conflitos com fazendeiros
e grupos ligados ao agronegdcio tornam a luta pela demarcagdo das terras uma questdo urgente.
Além disso, as constantes invasdes de Tls com procedimento de demarcagao ja iniciado indicam a
necessidade de refor¢car os mecanismos de protecao dos territdrios indigenas.

O Decreto n. 1775, de 8 de janeiro de 1996, regulamenta o processo de demarcagao das
Terras Indigenas, definindo os procedimentos administrativos para a identificacdo, delimitacao,
demarcacdo e homologacdo dessas terras. Esse decreto foi uma resposta as crescentes demandas
indigenas e as exigéncias impostas pela Constituicdo de 1988. Ele estabelece que a demarcacgao das
terras indigenas deve ser fundamentada em estudos antropoldgicos que comprovem a ocupagao
tradicional. (Brasil, 1996)

Um dos principais fatores que dificultam a regularizacdo das Terras Indigenas no Brasil € a
tese do marco temporal, introduzida durante o julgamento da PET 3.388, que se referiu a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima. Segundo essa tese, os povos indigenas so teriam direito
a terra se estivessem ocupando-a no dia 5 de outubro de 1988, data de promulgacdo da
Constituicdo. Essa interpretacdo tem sido usada como argumento por setores contrdrios a
demarcacdo de terras, especialmente por representantes do agronegdcio e da bancada ruralista
(Almeida, 2013).

A tese do marco temporal é vista por muitos juristas como uma interpretacdo restritiva e
injusta dos direitos indigenas, pois desconsidera o histdrico de expulses forcadas e deslocamentos
que os povos indigenas sofreram ao longo dos séculos. José Afonso da Silva, em suas criticas ao
julgamento da PET 3.388, argumenta que o verdadeiro marco juridico para o reconhecimento dos

direitos indigenas é a propria histéria de ocupacdo tradicional dessas terras, e ndo uma data
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especifica estabelecida pela Constituicao de 1988.

Recentemente, no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 1.017.365, em setembro de
2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou a tese do marco temporal, decidindo que a posse
indigena sobre a terra ndo pode ser definida exclusivamente pela ocupa¢do no momento da
promulgacdo da Constituicdo. Esse julgamento representa uma vitdria importante para os povos
indigenas e pode abrir caminho para a retomada de processos de demarcacdo paralisados, contudo
atualmente em conflito com a Lei 14.701/2023, denominada de “Lei do Marco Temporal” que tem
como objetivo modificar a hermenéutica constitucional estabelecida pelo julgamento do RE

1.017.365.

METODOLOGIA:

A pesquisa é tedrica e a metodologia utilizada para o projeto constara de uma revisao
bibliografica sobre o tema. Associada ao método dedutivo, com a utilizagdo dos conceitos obtidos
visando a comprovacado da hipétese sugerida.

Foram utilizados livros, obras colaborativas, artigos cientificos, dissertacdes de mestrado,
teses de doutorado, relatérios institucionais e governamentais, noticias de sites institucionais e
governamentais, softwares de geolocalizagao, decisGes judiciais de diversas instancias e textos de
lei.

Os dados obtidos foram analisados de maneira interpretativa e critica, com foco na
identificacdo de padrbes e contradicdes entre a legislacdo e a realidade enfrentada pelas
populagdes indigenas presentes no estado do Paranda. O método dedutivo foi aplicado para
examinar como os a fundamentagdo presente no texto constitucional de 1988 a respeito dos
direitos territoriais indigenas, em especial o fundamento juridico do Indigenato elaborado por Jodo
Mendes Junior (Silva, 2024), sdo aplicados e como os conflitos politicos e econémicos interferem na
efetividade dessas normas.

Utilizando-se de estudos étnico-histdrico-culturais sobre as etnias indigenas Guarani, Xeta e
Kaingang e seu histérico de relagées com os ndo-indigenas, delimitaram-se algumas das origens dos
conflitos que forma o prisma atual das situagdes juridicas das Terras Indigenas no Parana.

Destacam-se as tabelas produzidas a partir dos dados apurados do relatdrio elaborado pelo

Conselho Indigenista Missionario (CIMI) a respeito da realidade enfrentada pelas comunidades
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indigenas das Tls no Parand e dos dados coletados do Software Geo-Server da FUNAI, a respeito da
situacado juridica das Tls quanto ao procedimento demarcatério.

Destarte, também se faz presente a andlise histérico-legislativa a respeito das tentativas de
alteracdo Constitucional a respeito da demarcacdo de terras indigenas e dos julgamentos
direcionados a hermenéutica constitucional a esta aplicada, especificadamente a PET 3.388, e suas
19 (dezenove) teses estabelecidas, e o RE 1.017.365, com duas 13 (treze) teses estabelecidas que
tratam da tese juridica do Marco temporal e sua aplicacdo nos casos de demarcacdo de Terras
Indigenas e indenizagGes e da Ag¢do Civel Originaria (ACO) 3555 que repercute sobre a indenizacdo
dos povos indigenas a respeito da construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, com a formacgdo de
um Grupo de Trabalho (GT) para conciliagdo entre as comunidades indigenas e os fazendeiros.
Também foram analisadas decisdes recentes no ambito do paranaense a respeito das demarcagdes
indigenas e conflitos fundiarios nas cidades de Guaira e Terra Roxa

A analise documental também levou em conta o contexto histdrico das politicas indigenistas
no Brasil, explorando como a omissdo do Estado em determinados periodos histéricos impactou a
regularizacao das Terras Indigenas. Esse processo analitico incluiu o exame de artigos académicos e
relatérios institucionais, que permitiram compreender a complexidade e os desafios que envolvem

a demarcagdo das TIs no Parana.

RESULTADOS ALCANCADOS OU ESPERADOS:

A pesquisa espera alcancar uma compreensdo detalhada dos desafios enfrentados no
processo de demarcacgdo das Terras Indigenas (TIs) no estado do Parand, levando em consideragdo
os aspectos juridicos, histéricos e culturais das etnias envolvidas. A andlise da legislagao vigente, em
especial o Decreto n. 1775/96, e dos recentes julgamentos sobre a tese do marco temporal, oferece
uma perspectiva critica sobre como o Estado brasileiro tem lidado com os direitos territoriais
indigenas e os entraves que dificultam a regularizacdo dessas terras.

Os resultados esperados indicam que, apesar do reconhecimento constitucional dos direitos
dos povos indigenas as terras que tradicionalmente ocupam, o processo de demarcac¢do encontra
fortes resisténcias politicas e econémicas. A pesquisa revela que a tese do marco temporal, por
exemplo, tem sido usada como um instrumento para restringir o direito a terra dos povos indigenas,

favorecendo interesses de grupos ligados ao agronegdcio. Entretanto, com o julgamento do Recurso
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Extraordindrio 1.017.365, o Supremo Tribunal Federal (STF) reverteu essa tese, o que representa
um avancgo significativo para os povos indigenas, abrindo precedentes para a retomada dos
processos de demarcacgao.

No contexto do Parang, os resultados apontam que a situacdo das Terras Indigenas continua
precdria, com muitos territérios ainda ndo demarcados ou em fases iniciais de estudo. Os povos
Guarani, Kaingang e Xeta enfrentam desafios relacionados a invasdo de suas terras por fazendeiros
e pela pressdo do agronegdcio. A analise sugere que a falta de acdo efetiva do Estado em garantir a
protecdo desses territorios € um dos principais fatores que contribuem para os conflitos fundiarios.
Além disso, a omissdo histérica do governo na implementacdo das politicas de demarcagdo tem
colocado em risco a continuidade cultural dessas comunidades.

Os resultados também apontam para a necessidade de reformas nas politicas de
demarcagdo e uma revisdo das interpretagdes juridicas que limitam os direitos dos povos indigenas.
A recente decisao do STF, rejeitando o marco temporal, abre espago para que os direitos originarios
sejam respeitados, reconhecendo a importancia das terras ndo apenas para a sobrevivéncia fisica,
mas também para a manutencdo das culturas tradicionais dos povos indigenas.

O estudo contribui para o debate sobre a protecdo dos direitos territoriais e refor¢a a
importancia de politicas publicas que considerem o histérico de deslocamentos for¢ados e a
marginalizacdo dessas populagdes, ainda mais sob o conflito entre legislativo e judiciario diante da

“Lei do Marco Temporal” que vai de encontro com a decisdo da Suprema Corte.
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