Estadual de
Maringa

iy

Il Congresso Internacmnal de Clen0|as Juridicas da UEM :g UEM:==

/protz{;&o e mx,lagaa 04’/ mwunorias ejnypog l/uAue/"

PROJETO DE EVENTO DE EXTENSAO N.° 1818/2024 - SGCEX

29. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DA POPULACAO EM
SITUAGAO DE RUA E A LEI N2 14.821/2024: O INiCIO DE UM PROCESSO
DE CONSTRUGAO DE VISIBILIDADE SOCIAL

Claudio Oséias da Rosa
Aluno, Universidade Unicesumar.
Maringa — Parand — Brasil
claudioseias@yahoo.com.br

Daniela Menengoti Gongalves Ribeiro
Doutora, Unicesumar.

Maringa — Parand — Brasil
https://orcid.org/0000-0001-7621-8899
http://lattes.cnpq.br/0704785648361421
daniela.ribeiro@unicesumar.edu.br

RESUMO: O Brasil conta com um exército de quase 300 mil pessoas invisiveis aos olhos de maior parte da
populagdo. Pessoas que perambulam pelas ruas das cidades, sem emprego, abandonadas por suas familias
e despojadas de direitos basicos. Uma condigdo social herdada pelo homem que se tornou livre ao longo do
doloroso processo de aboligdo da escravidao no Brasil. Principalmente apds a aboligdo, quando as pessoas
nao se sujeitavam mais aos trabalhos for¢cados e se viram em condi¢Ges de miserabilidade, o poder publico
criou uma série de medidas coercitivas e violentas para combater a populagdo em situagdo de rua,
considerada a chaga que incomodava a aristocracia brasileira. Tanto é que o Decreto N2 847, de 1890,
dedicou o Capitulo XIl especialmente a coer¢do dos moradores em situa¢do de rua. Uma pessoa saudavel,
que estivesse nas ruas sem trabalhar, era punida com até 30 dias de prisdo. Contudo, nada se fazia para
ajudar essas pessoas a conseguir emprego, muito menos havia um aparato estatal efetivo de apoio social
voltado a essas pessoas. O crime de “vadiagem” ndo existe mais, todavia pouca coisa mudou nas ultimas
décadas em relagdo ao tratamento e a falta de garantias constitucionais a populagdo em situagdo de rua. O
desrespeito ao direito a vida, a saude, a igualdade, a moradia, entre outros, fez o Supremo Tribunal Federal
reconhecer, apos andlise da ADPF 976, o “estado de coisas inconstitucional concernente as condicGes
desumanas de vida da populagdo em situagao de rua no Brasil”. Apds reconhecer a critica situa¢do dessa
populacgdo invisivel e marginalizada, o relator do processo, ministro Alexandre de Moraes, determinou que
Unido, estados e municipios déem cumprimento as diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua. Em sua decisdo, prolatada em julho de 2023, o ministro determinou, entre outras medidas,
a formulagdo de politicas para fomentar a saida da rua através de programas de emprego e de formagdo para
o mercado de trabalho. Em resposta, em janeiro de 2024, foi aprovada a Lei N2 14.821, que instituiu a Politica
Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situagdo de Rua (PNTC PopRua). Essa lei prevé
desde a distribuicao de bolsas para a participagdo em programas de qualificagao até parcerias com a iniciativa
privada para que as empresas contratem pessoas em situagdo de rua. Assim, o presente trabalho pretende
analisar a Lei N2 14.821, a primeira lei em ambito nacional especificamente voltada para a populagdo em
situacdo de rua, a fim de aferir como ela de fato pode concorrer para a promogdo dos direitos individuais
dessas pessoas e qual o envolvimento de outros agentes sociais nesse processo. Além disso, o estudo
também vai analisar a decisdo do STF que considerou o estado de coisas inconstitucional dos moradores em
situacdo de rua e os efeitos praticos disso na sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Garantias constitucionais. Pessoas invisiveis. Programas de emprego.
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INTRODUGAO:

Dados do IPEA (Instituto de Pesquisa Economicamente Aplicada) mostram que a populagdo
em situacdo de rua no pais vem crescendo de forma vertiginosa. De acordo com o instituto, estima-
se que, em 2022, ou seja, ha dois anos, havia 281.472 pessoas em situag¢ao de rua no Brasil. NUmero
esse, 38% maior que o valor estimado em 2019, quando havia 232.147 individuos morando na rua.
Se comparado com 2012, quando havia no pais uma populagdo em situacdo de rua estimada em
90.480 pessoas, o aumento é de 211% em uma década.

Para obrigar o estado a cuidar dessa populagdo invisivel e marginalizada, os partidos Rede
Sustentabilidade, Partido Socialismo e Liberdade (P-SOL) e o Movimento dos Trabalhadores Sem-
Teto (MTST) ingressaram com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 976 para
obrigar Unido, estados e municipios a dar efetividade a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente o pedido e reconheceu “o estado de
coisas inconstitucional concernente as condi¢des desumanas de vida da populacdo em situagdo de

I”

rua no Brasil”. Com isso, a Corte deu o prazo de 120 dias para o poder Executivo Federal criar um
plano de acdo e monitoramento para a criacdo de a¢Oes concretas para a efetiva implementacdo da
Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua (STF, 2023).

A Corte determinou, ainda, uma série de medidas e serem implantadas pelos entes
federados para melhorar as condi¢cbes de vida de quem vive nas ruas, como a proibicdo do
recolhimento forcado de bens e pertences, a vedagdo do emprego de técnicas de arquitetura hostil,
a criacao de bagageiros para as pessoas em situagdo de rua guardarem seus objetos, a entrega
gratuita de itens de higiene, entre outras.

E dentre os pontos de maior relevancia, estd a politica relacionada a preparagdo e a
reinsercdo dessas pessoas no mercado de trabalho. Nos termos da decisdo do STF, Unido, estados
e municipios deverdo criar programas de emprego e de formacgao para o mercado de trabalho, além
de criar mecanismos de incentivos fiscais para a que as empresas privadas passem a contratar
trabalhadores que hoje estdo em situagdo de rua.

Essa decisdo resultou na criagdo da Lei N2 14.821, a primeira lei federal voltada aos

moradores em situacdo de rua. Dai a relevancia do tema para a area do Direito, que se preocupa

com a normatizagao de direitos que proporcionam a promog¢ao do ser humano e a prote¢ao de suas
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garantias individuais.

Assim, o objetivo especifico do estudo é analisar os aspectos fundamentais e a possivel
efetividade da Lei N2 14.821, determinando como essa populagdo poderd ter acesso ao trabalho e
como isso poderd contribuir para que elas saiam da invisibilidade social e se tornem, de fato,
pessoas de direitos.

Enquanto objetivos gerais, espera-se delinear o perfil dos moradores em situa¢do de rua
para saber quem sdo essas pessoas e se elas estariam preparadas para ingressar ou retornar ao
mercado de trabalho. Além disso, pretende-se analisar as consequéncias para Unido, estados e
municipios, do reconhecimento do estado de coisas inconstitucional das pessoas em situacdo de
rua.

Entretanto, o pais carece de estudos e estatisticas acerca dessa populagdo. A pesquisa do
IPEA, por exemplo, se ampara em informagdes das secretarias municipais de assisténcia social, que
nem sempre atualizam esses dados, seja por falta de estrutura operacional, seja por falta de
funcionarios ou por falta de acompanhamento das populagdes em situagdo de rua. Assim, a
pesquisa se baseara em dados aproximados.

Todavia, o estudo se faz importante para trazer luz a tema tao sensivel, que afeta a maior
parte das cidades brasileiras. Espera-se que a pesquisa colabore para uma nova visdo sobre as

popula¢des em situacgdo de rua, vitimas de preconceito e de toda sorte de iniquidades.

REFERENCIAL TEORICO:

Populagdo em situagdo de rua é aquela sem moradia estavel, segura e adequeda. Some-se a
isso, a privagdo generalizada de outros direitos fundamentais e sociais, o que coloca essa populagao
em situacdo de abandono e marginalizagdo social e a afasta de um espago publico necessario ao
desenvolvimento da vida intima e social, conforme entendimento da Relatoria Especial para os
Direitos Econbémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA) da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH, 2023).

Esse conceito populacdo em situacdo de rua foi incluido na pesquisa, uma vez que a CIDH é
um 6rgdo com representatividade juridica em toda a América. Assim, para entender a visdo da CIDH
sobre os aspectos politicos que levam ao aumento das desigualdades no pais e o consequente

aumento da populacdo em situacdo de rua, o estudo contard com a andlise do relatério

278

Anais do Il Congresso Internacional de Ciéncias Juridicas Da UEM

ISBN: 978-65-986306-1-4 -
Universidade Estadual de Maringa - UEM "ép!ﬁﬂlp@



Estadual de
Maringa

Il Congresso Internacwnal de Clen0|as Juridicas da UEM :g UEM:==

Ml/y /pratsfa“o e mx,lagaa 04’/ wunorias e J/m?&o& VwAwf

PROJETO DE EVENTO DE EXTENSAO N.° 1818/2024 - SGCEX

“Observagoes finais e recomendagbes da REDESCA apds sua visita ao Brasil - agosto 2023”.

Em seu relatério a REDESCA aponta que “sdo comuns os casos de violéncia, buscas,
destruicdo de bens pessoais, bem como um cendrio de "normalizacdo" das pessoas negras em
situacdo de rua”. Uma solugdo apontada no relatério seria a criagdo de abordagens interseccionais,
diferenciadas e antirracistas nas politicas a serem implementadas pelo pais (CIDH, 2023).

Outro documento a ser analisado sera a prépria ADPF 976, segundo a qual a precariedade
de vida experimentada por moradores em situagao de rua origina-se das omissOes estruturais do
poder publico, principalmente por parte do poder Executivo.

Foi a partir da ADPF 976 que o Executivo Federal criou, em novembro de 2023, o Plano
Nacional Ruas Visiveis, com o envolvimento de 11 ministérios e um aporte inicial de RS 982 milhdes
para a criacao de politicas publicas voltadas a populagdao em situagdo de rua.

Também foi a partir dessa agdo que surgiu a primeira lei federal voltada especificamente aos
moradores em situa¢do de rua. A Lei N2 14.821, objeto principal do estudo, é voltada para a criagao
de programas de geracdo de renda, treinamento e inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho.

A lei prevé incentivos a criacdo de empregos e contratacdo de pessoas em situagdo de rua,
por meio de convénios formados entre Unido e demais entes federados junto a institui¢cdes publicas
e privadas. Também hd previsdo de facilitagdo do acesso desse publico ao ensino superior,
principalmente nas instituicdes publicas.

Aideia da lei é que a partir do trabalho e da geracdo de renda, essas pessoas tenham acesso
a melhores condi¢Ges de vida, em especial acesso a alimentacdo, moradia, salde, e retomem a sua
convivéncia familiar.

Para se entender a histéria da construgdo desse tipo social, o estudo ird recorrer a obra
"Vadios e bardes no ocaso do Império: o debate sobre a repressdo da ociosidade na Camara dos
Deputados em 1888", de Sidney Chalhoub, que faz uma andlise do contexto social da abolicdo da
escravatura, que levou uma multidao de pessoas a condi¢ao de “mendigos”, duramente reprimidos.

Por fim, o estudo trarad dados de pesquisas como o trabalho realizado pelo IPEA “Estimativa
da Populagdo em Situacdo de Rua no Brasil (2012-2022)". A pesquisa traz uma analise da evolucdo
do numero de pessoas em situacdo de rua no prazo de uma década. SGo numeros e andlises que
ajudam a entender como o preconceito se torna fator determinante para a manutencdo dessas

pessoas na condicdo de moradores em situacao de rua.
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Desse modo, espera-se contar com um arcabouco informativo e tedrico suficiente para
analisar a viabilidade da Lei N2 14.821, enquanto instrumento de promogao social e de defesa de

um dos principais direitos sociais do homem, que é o trabalho.

METODOLOGIA:

Para se atingir objetivo principal do estudo, qual seja, analisar os aspectos fundamentais e a
possivel efetividade da Lei N2 14.821, determinando como as pessoas em situagdo de rua podem
ter o acesso ao trabalho e renda, e como isso pode contribuir para que elas se tornem, de fato,
pessoas de direitos, a metodologia usada sera a pesquisa bibliografica.

Primeiramente serao analisados os dados da pesquisa “Estimativa da Populagdao em Situacao
de Rua no Brasil (2012-2022)”, produzida pelo Instituto de Economia Aplicada (IPEA). O presente
trabalho vai cruzar os dados da pesquisa para se entender como a popula¢dao em situacao de rua
cresceu 211% em uma década no pais.

Dados populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) também serdo
analisados para cruzar os dados e trazer novas informacgdes para subsidiar o estudo.

A partir dai serdo analisadas informacdes do estudo “Observacgées finais e recomendacdes
da REDESCA apés sua visita ao Brasil - agosto 2023”, da Relatoria Especial para os Direitos
Economicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA), da CIDH, 2023, que faz uma andlise
aprofundada da desigualdade e da pobreza estrutural que assola o pais e fere frontalmente a
garantia dos direitos econGmicos, sociais, culturais e ambientais dos brasileiros, como ocorre com
os moradores em situacao de rua.

Os diplomas legais também s3ao fundamentais para a composicao metodoldgica do estudo.
Para se entender o estado de coisas inconstitucional sobre os moradores em situacao de rua, da
ADPF 976, é preciso primeiro entender como o STF introduziu esse conceito na jurisprudéncia
brasileira. Neste contexto, ha que se fazer uma leitura pormenorizada da ADPF 347, em que a Corte,
com base em uma decisdo da Suprema Corte colombiana, reconheceu a violagdo de direitos
fundamentais no sistema carcerario brasileiro.

A coleta de dados da populacdo em situacdo de rua, como por exemplo, sua faixa etaria, seu
grau de instrugdo, sua longevidade, causas que levam essas pessoas a permanecer nas ruas, entre

outros aspectos, vao servir de arcabouco para analisar se os comandos normativos da Lei N2 14.821
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estdo adequados as necessidades desse publico.

Os dados coletados serdo contrapostos aos 37 artigos da referida lei, calcada no principio da
dignidade humana e que versa sobre a promoc¢do do trabalho e da geracdo de renda para os
moradores em situacdo de rua. A ideia é analisar cada ponto da lei para verificar como eles podem
contribuir para acabar com o preconceito contra essas pessoas e como instituicGes publicas e

privadas podem contribuir para a inclusdo da populagdo em situagdo de rua.

RESULTADOS ALCANCADOS OU ESPERADOS:

Com a pesquisa espera-se conhecer quem s3do as pessoas que vivem em situagdo de rua no
Brasil — sua idade, sexo, religido, preferéncias, grau de instrucdo, entre outros. Com isso, sera
possivel avaliar se os meios de inclusdao delas no mercado de trabalho previstos na Lei N2 14.821
poderdo corresponder as suas necessidades.

Com isso, também sera possivel verificar qual o papel da sociedade em geral na efetivagao
dos termos dessa lei, ja que o poder Executivo é que estard a frente das politicas necessdrias a
inclusdo da populagdo em situagdo de rua no mercardo de trabalho.

Espera-se, ainda, que a pesquisa contribua para que as pessoas percebam que o preconceito
é um dos fatores preponderantes para o crescimento exponencial da populagdo em situagao de rua
no pais, além da importancia de se passer a ver essas pessoas como iguais.

Também espera-se que, com a divulgacdo da pesquisa, haja um maior conhecimento acerca
do direito ao trabalho como agente de promocao social e que a Lei N2 14.821 passe a ser de
conhecimento de mais pessoas, haja vista ser ela a primeira lei voltada especificamente aos
moradores em situagao de rua.

O estudo também pode contribuir com dados e informag¢des importantes para orientar os
gestores na confeccdo de politicas publicas, principalmente aqueles de cidades nenores e que
sofrem com a falta de estrutura para cuidar da populacdo em situacdo de rua.

Ndo menos importante é a divulgacdo da ADPF 976, que traz uma série de direitos dos
moradores em situacdo de rua, aguém do objeto de estudo que é a geracao de renda e a insergao
no mercado de trabalho. A ADPF também preconiza direitos mais basicos, como o de poder manter
seus animais consigo, mesmo estando a pessoa a morar na rua. Recentemente, inclusive, a justica

do Parana mandou devolver um cdo que havia sido retirado de um casal de moradores em situacao
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de rua. Nao s isso, o magistrado reconheceu o aspecto multiparental da relagao entre o casal e o
cachorro.

Espera-se, ainda, que a lei Lei N2 14.821, ainda muito nova e, por isso pouco difundida, sirva
de inspiracdo para a criagdo de novas leis conforme preconiza a Politica Nacional para a Populagdo
em Situacdo de Rua. A ideia é que a partir da divulgacdo da lei por meio da pesquisa, agentes do
executivo e do legislativo se atentem para a decisdo do Supremo Tribunal e comecem implantar
politicas publicas a fim de acabar com o estado de coisas inconstitucional em que estdo

mergulhados os moradores em situagdo de rua.
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