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RESUMO: O presente trabalho visa analisar os desafios relacionados a aplicagdo dos direitos fundamentais
no campo da saude publica, com foco na viabilidade e efetividade do Projeto de Lei 1933/2024. Nesse
sentido, a pesquisa busca responder como a referida proposta legislativa pode contribuir para mitigar os
impactos da rescisdo unilateral de planos de salde coletivos visando a protegdo de grupos vulneraveis,
especialmente de gestantes, idosos, pessoas com deficiéncia e pacientes com doengas graves, que muito
dependem dos beneficios advindos da saude suplementar a fim de garantir ndo apenas bem-estar, mas
sobretudo sua sobrevivéncia. A metodologia adotada foi a hipotético-dedutiva, com procedimento
bibliografico-documental, utilizando-se de teses, disserta¢cdes, anais de eventos cientificos, artigos
académicos, livros, leis, atos juridicos, documentos normativos e afins, de modo a possibilitar a compreensao
e arelacdo entre o direito a saude como direito fundamental e a subordinagdo dos interessados ao interesse
coletivo, condicionando as operadoras de planos de saude ao atendimento do bem comum, ao cumprimento
da funcdo social dos contratos no ambito da saude suplementar. O Projeto de Lei n2 1933/2024, que, alias,
é inspirado na tese do Superior Tribunal de Justica em relagdo ao Tema Repetitivo n2 1082, propde solucdes
eficazes para assegurar a continuidade do tratamento médico dos beneficiarios mais vulneraveis, mesmo em
caso de rescisdo unilateral de planos de saude coletivos. A proposta legislativa determina que as operadoras
oferegam planos equivalentes, sem necessidade de novos prazos de caréncia, além de garantir a
continuidade de tratamentos em andamento até a alta médica. Esses mecanismos reforcam a fungéo social
do contrato e promovem a dignidade da pessoa humana ao garantir que a saude, bem fundamental, ndo seja
desprotegida por razdes exclusivamente econdmicas. As conclusdes deste estudo indicam que, embora a
aprovacdo do Projeto de Lei seja um avango importante, sua efetividade dependerd de uma sdlida
implementacao e fiscalizagdo por parte do Estado, além da conscientizagdo da populagdo acerca dos direitos
assegurados.

PALAVRAS-CHAVE: Saude. Direitos fundamentais. Grupos vulnerdveis.

INTRODUGAO
A saude é um direito fundamental de carater social, e sua efetivacdo depende da criagdao de

politicas publicas e marcos legislativos que garantam o acesso universal e continuo aos servigos
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correlatos, sendo essa necessidade acentuada em razdao dos avangos da tecnologia aplicados a
saude, que trouxeram, dentre outros beneficios, maior longevidade populacional. No Brasil, a saude
suplementar, exercida por operadoras de planos de saude, desempenha um papel importante ao
complementar o Sistema Unico de Satde (SUS). No entanto, a relacio entre as operadoras de satde
e os beneficidrios tém se mostrado complexa, especialmente quando envolve a rescisdo unilateral
de contratos coletivos de planos de saude. Tal pratica pode afetar significativamente a continuidade
de tratamentos essenciais, colocando em risco ndo apenas a seguranca juridica de grupos em
situacdo de maior vulnerabilidade, como idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia, mas,
principalmente, seu bem-estar e dignidade. Diante disso, o Projeto de Lei n2 1933/2024, tema
central do trabalho, surge, abordando questdes cruciais, como proposta de protecao a esses grupos,
visando evitar que a rescisdo unilateral de contratos coletivos interrompa a presta¢do de servigos
fundamentais de saude (Brasil, 2024).

A relevancia do tema, indubitavelmente, traduz-se, como se disse, ndo sé diante de um
contexto de envelhecimento da populacdo, mas, sobretudo, diante do atual panorama de
cancelamentos de contratos coletivos por parte das operadoras de planos de saude, que afetam
inimeros grupos vulneraveis. O Superior Tribunal de Justica, inclusive, por meio do Tema Repetitivo
n2 1082, debrugou-se sobre a questdo, estabelecendo diretrizes para regulamentar as condi¢gGes em
gue a rescisao unilateral pode ocorrer, garantindo a continuidade da cobertura ao beneficiario até
sua efetiva alta, desde que o titular arque integralmente com a contraprestacdo devida (Brasil,
2022). A literatura juridica e a jurisprudéncia brasileira vém apontando para a necessidade de um
maior controle sobre as a¢des das operadoras de saude, que, ao atuar em um regime de mercado,
podem se distanciar do objetivo primordial de assegurar o bem-estar dos beneficiarios,
demonstrando que o direito a saude vai além de um simples contrato de prestacdo de servigos,
devendo ser tratado como um direito fundamental que exige a concretizacao de metas e objetivos,
tanto do Estado quanto dos entes privados, a fim de corresponder as necessidades da populagdo
(Branco; Branco, 2023), tornando-se essencial a necessidade de desenvolver uma normativa
especifica no Brasil, por se tratar de um dos mais poderosos meios de intervencao social (Silveira et
al., 2022).

O direito a saude, alids, esta intimamente ligado ao principio da dignidade da pessoa

humana, previsto no inciso Ill do art. 12 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). O referido principio
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impde ao Estado e aos agentes privados o dever de garantir o acesso continuo e equitativo aos
servigos de saude, independentemente de sua vulnerabilidade. Nessa esteira, o contido no Projeto
de Lei n® 1933/2024, evidentemente, visa assegurar que também esse direito fundamental seja
respeitado em todas as circunstancias (Brasil, 2024). A proposta complementa o Tema Repetitivo
n2 1082 ao oferecer protec¢des e garantias as gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia ao adotar
continuidade da cobertura sem novos prazos de caréncia e com as mesmas condicdes de preco,
que, diante do sistema juridico adotado pelo Brasil, Civil Law, ao ser incorporado ao ordenamento
juridico, o instituto confere maior seguranca juridica e, portanto, de eficacia, além de maior clareza
(Kelsen, 1998), que permite o devido controle de decisGes judicias muitas vezes descoordenadas.

O objetivo geral da pesquisa é analisar como o Projeto de Lei n2 1933/2024 pode fortalecer
a protecao do direito a saude dos grupos vulneraveis no que concerne a rescisao unilateral de
contratos de planos de salde coletivos. Os objetivos especificos, por sua vez, incluem examinar os
impactos para os beneficiarios vitimas da rescisdo unilateral, identificar a necessidade (ou n3o) da
formulagdo de novas politicas publicas que tutelam o direito fundamental da saude e, por fim,
avaliar as consequéncias da, acaso promulgada, regulamentacdo para a saude dos grupos
vulneraveis.

O trabalho se restringe a analise do Projeto de Lei n2 1933/2024, ndo abrangendo outras
propostas legislativas ou regulamenta¢des que possam tratar do mesmo tema. Além disso, as
conclusGes do estudo estarao limitadas ao contexto legal e social vigente no momento da pesquisa,
o que significa que mudancgas posteriores na legislagdo ou no mercado de saude suplementar
podem demandar novos estudos. Contudo, acredita-se que as conclusdes alcangadas possam
fornecer uma base sélida para o debate sobre a necessidade de uma regulamentagao mais protetiva

para os grupos vulnerdaveis no contexto dos planos de saude coletivos.

REFERENCIAL TEORICO

O direito a saude no Brasil esta consagrado como um direito fundamental de natureza social,
expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988. Estampado em seu art. 196, prevé que “a
saude é direito de todos e dever do Estado”, estabelecendo um sério compromisso com a promogao
de condigOes para o bem-estar da populagdo, especialmente em relagdo aqueles que se encontram

em situacdo de maior vulnerabilidade, tais como idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia (Brasil,
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1988). No ambito da protecdo aos direitos fundamentais, Piovesan (2013) destaca que a
Constituicdo Federal de 1988 consolidou um catalogo extenso de direitos humanos, afirmando que
o Estado tem a obrigacdo de assegurar ndo apenas o direito a vida, mas que esta seja digna, o que
inclui, dentre outros direitos, o acesso a saude de forma continua e eficaz. A autora afirma, ainda,
que os grupos vulneraveis — como idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes - devem receber
tutela especial, eis que ndo sé se encontram em uma posicdo de desvantagem em relacdo as suas
condicdes de acesso a direitos fundamentais basicos, mas também estruturalmente, advinda de um
longo passado discriminatorio.

A saude é compreendida como um direito social, ou seja, que visa assegurar o bem-estar e
a igualdade, impondo ao Estado uma prestagdo positiva (Bulos, 2015). Silva (2014) sustenta que a
implementagao desses direitos demanda a criagdo de politicas publicas eficazes, que vao além da
mera previsao constitucional, de modo que se faz necessdrio assegurar sua efetivacdo através de
acdes concretas, reais. Nesse sentido, o Projeto de Lei n? 1933/2024, ao estabelecer uma “nova”
forma de zelar pela protec¢do dos grupos mais vulneraveis aos servicos de saude, representa um
esforco que visa garantir a efetividade desse direito, evitando a interrup¢ao de tratamentos
essenciais e assegurando a continuidade do atendimento. E argumentado, ainda, que incumbe ao
Estado a criacdo de mecanismos que garantam o acesso efetivo aos servigos de saude, sobretudo
aqueles que dependem de cuidados continuos, e a previsdo de compulsoriedade de oferecimento
de alternativas de continuidade de cobertura para grupos vulneraveis, certamente, € um meio de
evitar que o direito a saude seja subordinado aos interesses econémicos das operadoras de planos
de saude.

Além disso, a previsdao de obrigatoriedade na oferta de alternativas de continuidade de
cobertura para grupos vulneraveis evita que o direito a saude seja subordinado aos interesses
econdmicos das operadoras de planos de salde, garantindo a protec¢do desses grupos.”

Na perspectiva constitucional, Alexy (2008) desenvolveu a Teoria dos Direitos Fundamentais,
segundo a qual os direitos fundamentais possuem uma estrutura de principios que devem ser
ponderados em casos de conflito. Para o autor, os principios sdo mandados de otimizagdo, ou
ordens para que se realize o maximo possivel para a implementacdo do direito de acordo com as
circunstancias faticas e juridicas. A necessidade de ponderar os direitos em conflito, como proposto,

é especialmente relevante no presente trabalho, afinal, os principios existentes no ordenamento
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juridico estdao sempre em rota de colisdo.

A operadora de planos de salde pode alegar que a rescisao unilateral é necessaria para sua
sustentabilidade financeira, ainda que em detrimento da continuidade do atendimento e
tratamento a saude do necessitado. Entretanto, a prevaléncia de um principio ou direito em face do
outro é dado a partir de um juizo de ponderacao, observadas as peculiaridades do caso concreto
(Alexy, 2008). Evidentemente, a necessidade de proteger, em primeiro lugar, o direito a vida, a
saude e a dignidade da pessoa humana dos beneficiarios preponderam sobre os direitos
econOmicos da empresa, e a referida proposta legislativa visa solucionar esse conflito ao estabelecer
gue, na eventual hipdtese de rescisdo unilateral do contrato, ndo poderdo os grupos vulneraveis,
protegidos, serem prejudicados, devendo continuar a receber os servigos de saude necessarios,
ainda que oferecidas formas alternativas para tanto (Brasil, 2024).

De igual modo, Streck (2015) reforca a importancia de uma interpretagdo constitucional que
va além da literalidade do texto normativo, de modo a valorizar o principio da dignidade da pessoa
humana como nucleo central dos direitos fundamentais e, de conseguinte, como eixo norteador das
legislagcbes presentes e futuras e das politicas publicas, de modo que os direitos sociais sejam
adequadamente efetivados.

As licdes de Piovesan (2013), ao serem confrontadas com o contido no art. 421 do Cédigo
Civil (Brasil, 2002), prevendo que “a liberdade contratual sera exercida nos limites da fun¢do social
do contrato”, reforcam e destacam que o atendimento a satide dos grupos vulneraveis promove-a
como direito fundamental, exigindo que as relagdes contratuais ndo prejudiqguem eventuais direitos
fundamentais dos envolvidos, afinal, incumbe ao Estado a regulagdo da atuagdo das operadoras a
fim de impedir abusos, garantindo a todos os beneficidrios — especialmente os mais vulneraveis — o
acesso continuo aos tratamentos de que necessitam.

Nessa senda, a fundamentagdo tedrica do presente estudo revela que a (tentativa de)
protecdo aos grupos vulnerdveis, conforme estabelecido pelo Projeto de Lei n? 1933/2024, é
amplamente justificada pelas teorias constitucionais e de direitos fundamentais discutidas por

Piovesan (2021), Silva (2014), Alexy (2008), Streck (2002), dentre outros.

METODOLOGIA

Consoante Bittar (2014, p. 28), metodologia significa “o estudo desse caminho que se
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percorre ao se exercer a ciéncia”. Ou seja, trata-se de uma ferramenta essencial a pesquisa
cientifica, que examina as diferentes formas de produgao e aplicagdo do conhecimento. Nesse
sentido, ela se preocupa com a andlise detalhada das praticas que ndo apenas possibilitam, mas
também potencializam o desenvolvimento continuo do saber, bem como dos métodos empregados
para aprimorar a compreensdo, os entendimentos e descobertas tanto no campo cientifico quanto
em suas multiplas areas de estudo.

Nesse sentido, o presente estudo adotou o método de abordagem hipotético-dedutivo, ou
também chamado de tentativa e erro, consistindo na construcdo de hipdteses com base nos
problemas previamente identificados (Popper, 1975), quais sejam, a saude publica e a rescisdo
unilateral de contratos de planos de saude coletivos. A partir da identificagdo dos problemas
centrais, foram formuladas hipdteses iniciais acerca dos possiveis impactos do Projeto de Lei n2
1933/2024 na protecdo dos grupos vulneraveis. Tais hipdteses, progressivamente ajustadas e
refinadas durante o processo de exploracdao do tema, foram submetidas as andlises e criticas de
praxe a fim de verificar sua validade e efetividade.

O método de investigacdo, por sua vez, foi o bibliografico-documental, de modo a
possibilitar, assim, a explicacdo do problema com base em referéncias tedricas extraidas da
literatura adequada para tanto, bem como, na andlise de documentos especificos (Gil, 2017). Esse
procedimento envolveu a revisdo e interpretacdo de dissertacdes, livros, legislagdo vigente, teses,
artigos académicos, material doutrinario, anais de eventos cientificos, atos juridicos, documentos
normativos e afins, de modo a levantar e coletar dados suficientes para explorar o desenvolvimento
tedrico e pratico das normas que regulam a saude suplementar no Brasil, explicar e entender a
importancia do tema abordado, qual seja, as implicacbes do Projeto de Lei n2 1933/2024.

Foram utilizadas como bases de dados na pesquisa os sites Scielo, Google Académico, LILACS,
Portal da Camara dos Deputados, Acervos Digitais da Universidade Federal do Parana (UFPR) e
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Biblioteca Digital de Teses e DissertacGes (BDTD),
ResearchRabbit. Foram, ainda, utilizados como filtro na captacdo do material as palavras “acesso a
saude”, “grupos vulneraveis”, “direitos humanos”, “politicas publicas”, “vulnerabilidade social”,
dentre outros. Tais palavras-chave foram essenciais a coleta e construgdo de um acervo robusto de
materiais que cobrem um amplo espectro de documentos e trabalhos relevantes ao tema, de modo

a garantir que a pesquisa abordasse diferentes perspectivas sobre a satude publica, a prote¢do dos
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grupos vulneraveis e a legislagao que envolve os planos de saude coletivos.

RESULTADOS ALCANCADOS

O estudo sobre o Projeto de Lei n2 1933/2024 deve trazer contribui¢Bes significativas tanto
para o campo juridico quanto para a efetivacdo pratica de direitos fundamentais, em especial o
direito a saude dos grupos vulneraveis. Nesse sentido, busca-se analisar de que maneira a
regulamentacdo proposta pode fortalecer o acesso igualitario a saude, assegurando que pessoas
em situagOes de maior vulnerabilidade — como idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia — sejam
devidamente protegidas pelos efeitos advindos da rescisdo unilateral de planos de saude, de modo
a impedir a descontinuidade de atendimentos e tratamentos essenciais.

A relevancia desta pesquisa justifica-se através da criagdo de um arcabougo juridico mais
robusto, que proteja o direito a saude e assegure maior previsibilidade e transparéncia na relagao
entre as operadoras de planos de saude e os beneficidrios, de igual modo constituindo o principal
resultado esperado. Ora, a proposta legislativa, ao regular a rescisdo unilateral dos contratos
coletivos, de modo a garantir a continuidade da cobertura de salde suplementar, visa minimizar os
impactos negativos para os usudrios. Acaso acatada, a mudanca tem o conddo de garantir o acesso
continuo e equitativo aqueles que dependem desses servigos, alinhado aos principios da dignidade
humana e da ndo-discriminacdo.

De igual modo, espera-se que a analise contribua para uma melhor compreensdo da fungao
social dos planos de saude dentro do ordenamento juridico brasileiro. A partir de conceitos
discutidos pelos autores apresentados, o estudo deve demonstrar que o direito a saude ndo pode
ser tratado meramente como uma questao contratual, mas sim como um direito fundamental social
gue impde deveres positivos tanto ao Estado quanto aos agentes privados. A partir disso, a pesquisa
reforca a tese de que a regulagdo do setor de saude suplementar precisa levar em conta a protecao
dos direitos fundamentais, eis que diretamente relacionada a concretizagao de justi¢a social, com
formacao de politicas publicas voltadas a promogdo desses direitos. Do contrario, acaso ndo sejam
observados critérios de proporcionalidade e razoabilidade, conforme estabelecido por Alexy (2008),
e compactuando, portanto, com a interrup¢ao abrupta de tratamentos médicos a grupos
vulneraveis a pretexto de saude financeira das operadoras, quer nos parecer que se trata de uma

afronta direta aos principios constitucionais que garantem a dignidade da pessoa humana, além de
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violar o direito a saude como direito fundamental.

Diante do exposto, pretende o trabalho gerar ndo apenas reflexdes relevantes para
conscientizacdo da populagao, formulacdo de politicas publicas correlatas e debates académicos
mas, sobretudo, que o Projeto de Lei n? 1933/2024 seja visto como uma resposta necessaria as
insuficiéncias normativas que permitem, dentre outras, praticas abusivas por parte das operadoras
de saude, ensejando severos danos a grupos que, ja historicamente marginalizados, mais afetados,

dependem da continuidade dos atendimentos e cuidados médicos.
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