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RESUMO: Da sintese, pretende-se analisar o sistema de precedentes, comparando introdutéria e
brevemente os sistemas juridicos do civil law (Brasil) e do common law (Estados Unidos) com foco na
protecdo das minorias. Pretende-se explorar convergéncias e divergéncias no que diz a forma e respeito a
tutela juridica das minorias, oferecer-se um referencial tedrico, examinar o impacto das legislagcdes
especificas, promover insights comparativos, proporcionar uma base sélida para futuras investigagdes,
contribuindo para uma visdo académica e formadora dos profissionais do Direito e, sobretudo, focar na
aplicagdo pratica voltada a substantividade dos interesses da minoria. Para realizar este trabalho, foi
conduzida uma pesquisa metodoldgica com carater exploratdrio, utilizando o método dedutivo. A coleta de
dados baseou-se em uma pesquisa bibliografica, especialmente em periddicos e livros relevantes, para
justificar as conclusGes numa base axioldgica, visando uma contribuicdo académica para os profissionais do
Direito. A primeira etapa consistiu na sele¢do de fontes bibliograficas, com énfase em publica¢des recentes
e diretamente relacionadas ao tema. Posteriormente, foi realizado um levantamento interdisciplinar,
integrando referenciais de outras disciplinas. Este processo envolveu a leitura e analise critica das fontes,
identificando argumentos, teorias e exemplos relevantes. Foi dada especial atencdo a qualidade e
credibilidade das informacgdes, assegurando que todas as fontes fossem reconhecidas pela comunidade
académica juridica. A organiza¢do das informagdes permitiu a identificagdo de padrdes e tendéncias,
contribuindo para uma compreensdo mais abrangente do tema. Na fase seguinte, os dados foram analisados
a luz do método dedutivo, aplicando preceitos gerais a casos especificos, especialmente no contexto da
correlagdo entre os sistemas BR-EUA. As conclusdes foram refinadas conforme novos dados e interpretacdes
surgiam, e foram integradas ao texto e referencial tedrico. O trabalho foi estruturado para apresentar os
principais resultados da investigacdo juridica sobre sistemas de precedentes e minorias de forma clara e
concisa, facilitando a compreensdo pelos leitores e profissionais do Direito. Pretende-se comunicar os
resultados da pesquisa, fornecendo-se base sélida para futuras investigagGes sobre o tema, que atrelado a
interesses transindividuais e multilaterais. A abordagem metodolégica, combinando pesquisa exploratoria,
levantamento bibliografico e andlise dedutiva, visa contribuir significativamente para o campo do Direito,
auxiliando na compreensao e aplicagdo pratica das conclusGes pelos profissionais da area.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Precedentes; minorias; Brasil; Estados Unidos; Civil law; Common Law.

INTRODUGAO:

Pretende-se a breve (re)leitura do sistema de precedentes tendo por comparativo paises
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provindos do civil e common law no que diz respeito as minorias, de forma ampla. Detidamente
sobre os aspectos e pontos de convergéncia para que possam melhor compreender o sistema de
precedentes brasileiro que avanga no ordenamento, a despeito de suas origens (civil law), e a forma
de regramento (positivada ou por principios de direito). Apresentar-se-a exemplos concretos e que
possam servir de referencial interpretativo.

No Brasil o termo "minorias" é usado com énfase na "democracia racial" e "igualdade de
oportunidades", enquanto nos Estados Unidos sdo respectivamente abordadas sob "diversidade" e
"inclusdo". Embora findem por tratar de semelhantes ou idénticas matérias, dadas as interferéncias
e identidades culturais e de acesso, no Brasil o tema comumente tratado de forma ampla, voltando-
se a negros, indigenas, LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, mulheres, imigrantes e populagdo de
baixa renda, enquanto naquele sob visao preponderantemente étnica e racial, focando-se em afro-
americanos, hispanicos, asidticos, nativos americanos e outras comunidades nao-brancas. O
movimento “Black Lives Matter” destaca quest&es de desigualdade racial e justica social e, inclusive,
para a doutrina, possui influéncia no Brasil.

Ambos os paises enfrentam desafios significativos em relacdo ao aqui tratado direitos das
minorias. Trata-se de tema de interesse transindividual e multilateral e cuja solucdo juridica deve
preceder de instrumentos ou formas que viabilizem a efetivacdo dos interesses e direitos,
especialmente sob o didlogo intergeracional de sistemas, sob pena de ineficacia normativa no
contexto mundial. Aqui reside a relevancia do tema.

Conquanto a abordagem do tema a dois paises, a evitar a regionalizacdo de ideias (BR-EUA)
e a manter a perspectiva da necessidade de amplo estudo multicultural e juridico-multilateral,
intrinsicamente (sem eventual expressdo direta) estardo dispostas as origens dos diferentes
sistemas, propriamente da Europa. Nestes, o tratamento das minorias varia bastante dependendo
do pais, pois hda quem adote um ou outro. Em que pese, hd ampla e geral preocupagdo continua
com a discriminacdo e a inclusdo de grupos minoritarios, como imigrantes, descendentes de
imigrantes e minorias étnicas, especialmente em areas como de emprego, educagdo e acesso a
servicos publicos. A “Convengao-Quadro para a Protecdo das Minorias Nacionais” é um dos tratados
mais abrangentes projetados para proteger os direitos das pessoas pertencentes a minorias
nacionais.

No sistema de precedentes, fortemente nos Estados Unidos e ainda razoavel e inicial
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desenvolvimento no Brasil, ressalvados seus distintos modelos, tem-se como meio producente de
tutela juridica dos direitos das minorias. No Brasil, derivado do importante sistema civil law e ao
lado dos modelos positivos de regulagdo pelo sistema do “direito positivo”, ter-se-4 como
referencial a de que a necessidade de prévia regulacdo positivada pode causar retardo substantivo
(substantivo) ao interesse que se visa proteger.

Nessa perspectiva, o trabalho tem como objetivo apresentar ao leitor que a base do sistema
civil law, derivado da regulacdo social por meios de prévia criagdo de leis, para posterior aplicacdo
social, pode eventualmente se apresentar com considerdvel desagio, temporal e substancial. Quer-
se recordar da importancia do sistema de precedentes, especialmente porquanto este vigente no
ordenamento juridico brasileiro de forma supostamente complementar ao do direito positivo (que
poderia inclusive fazer se concluir por um sistema misto) e o indicar como via de mais célere acesso
aos regramentos e preceitos de prote¢do das minorias.

Em razdo dos diferentes sistemas (civil e common law), mas comuns na igualdade de
intengdo (protecdo de minorias), bem como na possibilidade aparente de aproximacgdo dos sistemas
de precedentes, respeitados os ajustes pretende-se expor ao leitor e profissional do direito a
existéncia de um sistema diverso e que possa servir de sistema interpretativo e integrativo com
vistas a reformulagdo das vias ordindrias de aplicagdo da tutela juridica em proveito das minorias,
sem que isso atribua ao outro modelo a inteng¢do de o dizer melhor ou mais adequado.

Para fins de limitacdo do estudo, o sera apresentado como investigativo e naturalmente
critico ao atual modelo aplicado no Brasil, naquilo que os resultados futuros possam se apresentar
contrarios. Logo, as conclusdes ofertadas sdo opinativas e podem encontrar confrontos com o

sistema brasileiro, afinal, a pretensao de que este o confrontar de forma construtiva.

REFERENCIAL TEORICO:

Destacar-se que o estudo ndo se limita a indicacdo de uma especifica minoria, inclusive dos
exemplos, a fim de que ndo seja exauriente. No mais, ter-se-a por referenciais tedricos o professor
George Reid Andrews, da Universidade de Pittsburgh (EUA), especialmente sua obra “O negro no
Brasil e nos Estados Unidos”. No brasil, o professor Fredie Didier Jr em artigo especifico.

A Constituicdo brasileira adota um sistema hibrido de controle da constitucionalidade,

combinando o controle difuso, inspirado no modelo norte-americano, e o controle concentrado, de
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origem europeia. O controle difuso permite a discussdao de questdes constitucionais em litigios
concretos, com apreciacdo final pelo Supremo Tribunal Federal (STF) através de recurso
extraordindrio, e originalmente, suas decisdes produziam efeitos apenas entre as partes envolvidas.
A Constituicdo de 1988 ampliou o controle concentrado, permitindo a¢ées diretas ao STF para
verificar a compatibilidade de atos com a Constituicdo, com eficacia vinculante e geral para todos
os orgdos judiciais. O descumprimento dessas decisdes pode resultar em cassagdo por meio de
reclamacdo.

No sistema common law, incluindo os Estados Unidos, o termo ratio decidendi ou holding se
refere a questdo de direito ou ao entendimento juridico estabelecido pela corte para decidir um
caso concreto. A doutrina identifica duas abordagens principais para definir a ratio decidendi: o
método fatico-concreto e o método abstrato-normativo. O método fatico-concreto baseia-se na
solugdo extraida pelo tribunal a partir dos fatos do caso, enquanto o método abstrato-normativo
considera os fundamentos juridicos invocados pela corte. A ratio decidendi determina a norma
vinculante para casos futuros semelhantes e a aplicagdo do precedente ao novo julgamento
depende da semelhanca dos fatos relevantes e da questdo de direito em ambos os casos, baseando-
se e caracterizando-se o common law pelo raciocinio indutivo, analégico e focado na resolucdo de
problemas concretos.

Em sintese, sempre que os fatos "A" e "B" estiverem presentes, a demanda deve ser tratada
com a solugdo "C". Por exemplo, no método fatico-concreto, o raciocinio juridico ou o fundamento
utilizado pela corte é menos relevante; a ratio decidendi estd mais ligada aos fatos do caso e, em
razdao disso, tende a ser menos abrangente, vinculando apenas demandas que sejam muito
semelhantes.

No Brasil, as premissas gerais no sistema de precedentes pairam nos deveres institucionais
dos Tribunais relacionados ao préprio sistema, ao dever de uniformiza¢do da jurisprudéncia, no
dever de manter a jurisprudéncia estavel, de coeréncia, dever de integridade e conformidade com
normas superiores, inclusive de congruéncia interna da decisdo.

O STF tem iniciado atencdo ao tema minorias e sistema de precedentes. Cita-se a recente
ADI 5668 em que o Plenario interpretou um dispositivo do Plano Nacional de Educacdo (Lei
13.005/2014), reconhecendo a obrigacdo das instituicdes de ensino de erradicar todas as formas de

discriminacdo, incluindo género e orientagdo sexual. Destacou-se que essa explicitacdo alinha a
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norma com o principio de igualdade e respeito a dignidade humana previstos na Constituicao
Federal.

Cita-se, ainda, que em 2019, fugindo-se do formalismo do direito positivo-penal, o STF
enquadrou homofobia e transfobia como crimes de racismo ao reconhecer omissao legislativa. O
Plenario concluiu que o Congresso Nacional deveria editar lei especifica e as condutas homofdbicas
e transfdbicas se enquadrariam na tipificacdo da Lei do Racismo enquanto da omissao legislativa.

N3o ha criticas a regras sob prisma positivo, alias esta é usual em paises do common law,
mas sob outro regime e forma de forma de aplicagdo, que se dessoam do aqui aplicado. A critica
paira propriamente no burocratico sistema atual e que, ao menos no que tange as minorias,
aparenta-se de risco.

No Brasil, tem-se por referenciais a Constituicao Federal de 1988 como uma das principais
fonte de protecdo, estabelecendo igualdade perante a lei e proibindo discriminagdo baseada em
diversas caracteristicas; a Lei de Direitos das Pessoas com Deficiéncia (LDPD) de 2005, que promove
a inclusdo e igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia; o Estatuto da lgualdade
Racial, aprovado em 2010, que visa o combate a discriminacdo racial e promocao da igualdade para
a populacdo negra; a Lei Maria da Penha, de 2006, que visa proteger mulheres vitimas de violéncia
doméstica; a Lei de Identidade de Género, de 2018, permite que pessoas trans alterem seu nome e
sexo civil sem necessidade de cirurgia; e a Lei de Protecdo a Pessoa Idosa, garante direitos e
dignidade para os idosos.

J& nos por referenciais legislativos e/ou regulatdrios americanos, a Lei dos Direitos Civis de
1964 proibe a discriminagdao com base em raga, cor, religido, sexo ou origem nacional. Igualmente
a Lei dos Individuos com Deficiéncia de 1990 (ADA), que garante que pessoas com deficiéncias
tenham acesso igualitdrio a empregos, moradias, servicos de transporte, acomodag¢des publicas e
telecomunicagdes. Essas leis sdo aplicadas e supervisionadas pelo Equal Employment Opportunity
Commission (EEOC) e outras agéncias federais.

Quando se tratou que o foco ndo é estabelecer qual o modelo ou sistema de respondéncia,
exemplificar-se o fato de que os Estados Unidos ndo sdo signatarios da Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Embora a convengdo tenha sido adotada pela
Assembleia Geral das NagGes Unidas em 2006 e tenha entrado em vigor em 2008, os EUA ndo a

assinaram nem a ratificaram. A Lei dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ADA), a exemplo,
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oferece prote¢des semelhantes as previstas na convengao.

O modelo legislativo e de precedentes é mais eficaz devido a sua forma mitigada. Um
exemplo é o Programa de Inclusdo Escolar, derivado da ADA, que exige que escolas publicas incluam
alunos com deficiéncia nas aulas regulares. Empresas e organiza¢des devem fornecer acomodacdes
razoaveis, como modificacdes no ambiente de trabalho e horarios flexiveis. O transporte publico
deve ser acessivel a pessoas com deficiéncia, com rampas e assentos especiais, e locais publicos,
como restaurantes e teatros, devem ser adaptados. Diversos programas estaduais oferecem
servicos de reabilitacdo, como fisioterapia e apoio psicoldgico, para ajudar na reintegragdo social e
profissional.

O tema revela importancia, seja pelos interesses transindividuais, seja pela necessidade de
cooperagdo multilateral. A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) aborda os temas de minorias e
pessoas com deficiéncia através de varias agéncias e programas dedicados a promover seus direitos.
Sua Comissdao da ONU tem incumbéncia de proteger os direitos das minorias. Por exemplo, de suas
intervencdes diretas ou indiretas, o Programa das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD);
a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial, de 1965;
a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979; a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006; a Declaracdo dos Direitos de
Pessoas com Deficiéncia Mental, de 1971; as Normas sobre a Equiparacdo de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia, de 1993.

Para compreender melhor a correlagao entre direitos e minorias no contexto americano,
citam-se duas obras classicas da literatura. "To Kill a Mockingbird" (1960) de Harper Lee explora o
racismo e a luta pela igualdade através de Scout Finch, que observa seu pai, Atticus Finch,
defendendo um homem negro injustamente acusado de estupro. "The Bluest Eye" (1970) de Toni
Morrison aborda raca, beleza e identidade através da histéria de Pecola Breedlove, uma jovem afro-
americana que deseja ter olhos azuis para ser considerada bonita. Ambas as obras destacam as
experiéncias dolorosas e questionam os ideais de beleza e auto-estima em comunidades

marginalizadas.

METODOLOGIA:

Para desenvolver o trabalho, foi realizada uma pesquisa metodolégica com conteudo
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exploratdrio. Utilizou-se o método dedutivo, levantando-se dados por meio de pesquisa
bibliografica, especialmente em periddicos e livros relevantes ao tema, para justificar, numa base
axioldgica, as conclusGes consideradas pertinentes. Além disso, espera-se que essas conclusdes
possam contribuir para uma visdo académica e formadora dos profissionais do Direito.

O primeiro passo do trabalho consistiu na selecdo de fontes bibliograficas. Foram escolhidos
livros e periddicos importantes no campo do Direito, com foco especial em publica¢des recentes
que abordassem diretamente o tema da pesquisa. Em seguida, passou-se ao levantamento
interdisciplinar, com base em referenciais de outras disciplinas. Este processo envolveu a leitura
detalhada e a analise critica das fontes selecionadas. Durante esta etapa, buscou-se identificar os
principais argumentos, teorias e exemplos relevantes que pudessem fundamentar as conclusdes do
trabalho.

Foi dada especial atengao a qualidade e a credibilidade das informacgdes, assegurando-se que
todas as fontes citadas fossem reconhecidas pela comunidade académica juridica e para
organizacdo se estabeleceu critérios de busca e avaliacdo de ideias em mesmo sequencial e légica
juridica sobretudo a conformar as sugestées e as opinides dispostas na fase de conclusdo. Isto
facilitou a identificacdo de padrdes e tendéncias nas fontes bibliograficas, contribuindo para uma
compreensdao mais abrangente do tema. Como ja tratado, a fase seguinte envolveu a analise dos
dados a luz do método dedutivo. Apresentou-se como o método mais adequacgdo para a pesquisa,
sobretudo porque requerei a aplicacdo de preceitos gerais a casos especificos, como ja citado nos
exemplos dos precedentes e fontes normativas. Foi possivel se presumir sua aplicabilidade no
contexto especifico do tema estudado, sobretudo no que tange a correlagdo dos sistemas BR-EUA.
Durante esta etapa, as conclusdes foram continuamente refinadas a medida que novos dados e
interpretagdes eram incorporados ao trabalho. Embora as conclusdes puderam ser expostas abaixo
de forma unificada, ao longo do texto e formacgao do referencial tedrico foi possivel fazer mencgao a
varias delas, na medida em que foram sendo dispostas. O trabalho, assim, é estruturado de forma
a expor os principais resultados da investigacdo juridica sobre os sistemas de precedentes e
minorias, de maneira breve e introdutérias aos profissionais que pretendam dela dispor. Tentou-se,
ao menos, a maneira mais clara e concisa possivel, a facilitar a compreensdo dos leitores e
profissionais do Direito. Deu-se atencdo especial a coeréncia e a exatiddo das informacgdes,

garantindo que o resumo refletisse fielmente o conteudo e as conclusdes do trabalho completo. Por
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isso buscou-se fontes disponiveis a todo publico, por meio de sistema eletrénico e de internet,
algumas apenas necessitando tradugao do idioma, o que facilmente possivel pelos sistemas atuais.
Por fim, sob a forma de resumo expandido, o trabalho foi revisado para assegurar a qualidade e a
clareza textual. Esta revisdo envolveu a verificacdo da precisao das citacGes, a correcdo de eventuais
erros gramaticais e a melhoria da fluidez da escrita, especialmente considerando as exigéncias
técnicas dispostas pela Equipe de Coordenacdo e Organizacdo do Il Congresso Internacional de
Ciéncias Juridicas da UEM. Pretende-se ndo apenas comunicar os resultados da pesquisa, mas
também proporcionar uma base sélida para futuras investigacGes sobre o tema que tem matriz
transindividual e multilateral de interesses, ndo apenas dos legitimados (minorias), mas dos
préprios Estados. A abordagem metodolégica combinada com a pesquisa exploratéria, de
levantamento bibliografico e andlise dedutiva, tem por escopo promover uma contribui¢cdo
significativa, embora pautada em breve andlise dos diferentes sistemas, o norte-americano e
brasileiro. Espera-se que o trabalho auxilie os profissionais do Direito, especialmente a comunidade
académica em que o evento pretende atingir, na compreensdao das questées abordadas e na

aplicacdo pratica das conclusdes.

RESULTADOS ALCANCADOS OU ESPERADOS:

Para o desenvolvimento deste estudo, foi realizada uma breve e introdutéria analise sobre
o sistema de precedentes nos contextos do civil e common law, com foco nas minorias. A pesquisa
metodoldgica exploratoria, adotando o método dedutivo e levantamento bibliografico detalhado,
forneceu uma base sdélida para justificar nossas conclusGes numa perspectiva axioldgica. A
investigacao revelou que tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos, os sistemas juridicos possuem
mecanismos distintos, mas eficazes, na prote¢ao das minorias.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, juntamente com legislagdes especificas como a Lei
de Direitos das Pessoas com Deficiéncia (LDPD), o Estatuto da Igualdade Racial e a Lei Maria da
Penha, formam importante sistema protetivo. Entretanto, numa mista complementacao, vige-se o
sistema de precedentes, ainda em desenvolvimento, mas promissor na uniformizacao e estabilidade
da jurisprudéncia.

Nos Estados Unidos, a legislacdo federal, incluindo a Lei dos Direitos Civis de 1964 e a Lei dos

Individuos com Deficiéncia de 1990 (ADA), desempenha um papel crucial e apresentam um modelo
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de formagdo menos burocratico do que o apresentado no Brasil. A aplicacdo de precedentes,
caracterizada pelo raciocinio indutivo e analdgico, assegura a continuidade e consisténcia na
protecdo dos direitos das minorias. O Programa de Inclusdo Escolar, derivado da ADA, exemplifica
como politicas publicas podem ser efetivas na inclusdo de alunos com deficiéncia, servindo como
modelo para outras iniciativas.

Espera-se que a implementacdo mais ampla do sistema de precedentes no Brasil contribua
significativamente para a protecdo das minorias, no que compativel. A adocdo de precedentes
vinculantes, especialmente em casos que envolvem direitos fundamentais ou humanos, pode
minimizar atrasos e assegurar uma resposta mais rapida do sistema judiciario.

A andlise comparativa entre os sistemas civil law e common law oferece insights valiosos
para a reforma das praticas juridicas no Brasil. A integragdao de métodos de common law, como a
ratio decidendi e a abordagem fatico-concreta, pode proporcionar maior flexibilidade e dinamismo
na aplicacdo das leis, adaptando-se mais rapidamente as necessidades sociais emergentes.

A promocdo multilateral e a troca de experiéncias entre diferentes sistemas juridicos sao
esperadas como resultados positivos deste estudo. Recordar-se que outras nagdes lidam com
questbes semelhantes pode aprimorar praticas locais e promover uma legislagdo mais inclusiva e
eficiente. Assim, a adog¢do de praticas comuns ao common law, no que possivel, pode representar
um avango significativo na protecdo dos direitos das minorias, assegurando uma justica mais célere
e eficiente.

As conclusGes aqui apresentadas, fundamentadas em uma andlise breve, introdutdria e
comparativa, visam contribuir para o desenvolvimento de um sistema juridico mais justo e inclusivo,
capaz de responder as demandas de uma sociedade em constante evolugdo. E crucial que os
profissionais do Direito e os formuladores de politicas publicas considerem essas perspectivas na
elaboracao e implementacao de medidas que visem a efetiva prote¢do dos direitos das minorias.
Nessa perspectiva, sera possivel construir uma sociedade mais equitativa e respeitosa, onde todos,

independentemente de sua origem ou condicdo, tenham seus direitos plenamente garantidos.

FONTES FINANCIADORAS: Trabalho financiado pela Universidade Estadual de Maringd — UEM e FA
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