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RESUMO: O presente estudo investiga a conexdo entre Desenvolvimento Sustentavel, Geragdo de Energia Limpa
e Incentivos Fiscais e Governamentais, com foco em experiéncias nacionais e internacionais voltadas a produgao
de energias limpas, com énfase na energia solar. O estudo busca identificar quais incentivos fiscais,
governamentais e politicas publicas promovem a implementagdo da energia solar como uma fonte limpa,
renovavel e sustentavel, abrangendo tanto o setor privado quanto o doméstico. A pesquisa é baseada em um
Estudo de Casos Internacionais, que fornece exemplos concretos de politicas bem-sucedidas, e é complementada
por uma revisdo bibliografica ampla e detalhada, além da analise das politicas publicas que alavancaram a adogdo
de energias limpas, em especial da energia solar. O artigo explora como esses incentivos podem estimular a
economia verde, gerando novos empregos e oportunidades, ao mesmo tempo em que contribuem para o
desenvolvimento sustentavel e a prote¢do de direitos fundamentais, com especial atengdo as populagdes mais
vulneraveis. Além disso, o estudo discute o papel fundamental das energias renovaveis para o desenvolvimento
econdmico, socioambiental e energético do Brasil. Com base na anélise de politicas bem-sucedidas em outros
paises, o artigo sugere caminhos e estratégias para o Brasil maximizar seu potencial na geragdo de energia solar,
consolidando-se como um ator importante na transigdo para uma economia mais sustentavel, verde e inclusiva.

PALAVRAS-CHAVE: Energia Solar. Desenvolvimento Econémico. Politicas Publicas.

INTRODUCAO:

A preservacdo ambiental, o desenvolvimento sustentdvel e a produgdo de energia a partir
da geracdo de energia solar fotovoltaica, abordando experiéncias e casos internacionais bem-
sucedidos, podem contribuir com o aumento da implementacdo dessa fonte renovavel de energia
limpa no Brasil, além de ser uma alternativa ao uso de fontes ndao renovaveis e sustentdveis de
energia. O Brasil, nos ultimos anos, se comprometeu em fazer uma transicdo energética com o uso
de fontes renovaveis de energia, porém, mesmo que esteja a frente de diversos paises
economicamente desenvolvidos, que lancam mao do uso de carvdo, petrdleo, 6leo e outros
combustiveis fésseis para a produgdo de energia, ainda é muito dependente economicamente de
reservas de petrdleo e recursos energéticos que nao advém de fontes limpas. Nesse sentido, o
termo “transicdao energética” surgiu ao redor do mundo, hd mais de 40 anos, e se desenvolveu

através do fornecimento de energia sustentavel, considerando que o petréleo, o carvao, o gas
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natural e a energia nuclear deveriam ser substituidos por energias renovaveis como a energia solar,
a biomassa, a energia edlica e outras fontes nao poluidoras de energia. Desse modo, diversos paises
vém liderando a produgado de energia solar, como a China, os EUA, a Alemanha e o préprio Brasil. O
Brasil, por sediar no ano que vem, no Estado do Para, em plena Floresta Amazonica, a 302
Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climaticas (COP30), e através da recente reforma tributdria,
tem promovido mecanismos tributdrios que tornam a energia solar uma alternativa atraente para
guem produz e consome esse tipo de energia limpa. Nessa toada, a energia solar, como ja delineado,
pode baratear e economizar as contas de luz, e o investimento em painéis solares e sistemas
fotovoltaicos tem se mostrado uma opg¢do econémica e ambiental responsdavel, tanto para
residéncias quanto para empresas. Outrossim, o Brasil se apresenta ao mundo como um pais que
estd liderando a transicao energética ao mesmo tempo que esta atraindo investimentos de paises
com experiéncias internacionais bem-sucedidas na implementa¢dao dessa fonte renovdvel de
energia, a exemplo da China e de empresas estatais chinesas. De outra banda, os bons indices de
incentivo fiscal brasileiro, promovidos nos ultimos anos, a geracdo e producdo tanto privadas
guanto estatais dessa energia limpa ainda precisam equacionar diversas questées, tendo em vista a
dependéncia do Brasil por combustiveis fésseis com a descoberta de mais petrdleo na Margem
Equatorial do Brasil, e com as ja descobertas imensas reservas de pré-sal no litoral brasileiro. Ainda,
o pais precisa lidar com as consequéncias financeiras e sociais que afetam as populagdes oriundas
da transicdo energética e dos custos elevados da implementac¢do e descarte do uso de energias
renovaveis, como os efeitos colaterais de milhares de painéis solares que se desgastam e sdo
inutilizados pelo tempo, além dos efeitos nocivos e danosos que ocorrem quando da construgdo de
usinas hidrelétricas, como a de Belo Monte, que afetou e causou danos socioambientais imensos
para comunidades tradicionais, além da fauna e flora na Floresta Amazdnica. Nesse sentido, os
problemas ocasionados pela implementacdo de energia limpa a partir de um discurso de
desenvolvimento sustentavel devem ser sopesados, tendo em vista que sé a construcdo desta
ultima usina no Rio Xingu, na Amazo6nia, sob o manto de gerar energia limpa, prejudicou populagées
locais inteiras de povos origindrios, tradicionais e ribeirinhos, através da inundacdo dessa regido,
ocasionando a escassez de trabalho, renda e sustento retirados do Rio Xingu por essas populacdes
locais, em decorréncia dos danos socioambientais provocados por esses empreendimentos que

buscam o desenvolvimento sustentavel a qualquer custo, sem contrabalangar os danos que
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ocorrem em reservas naturais indigenas. Dessa forma, o presente artigo pretende fazer um balango
entre desenvolvimento sustentdvel e a implementac¢do de energia limpa, como a energia solar e
seus incentivos tributdrios, e os direitos fundamentais das pessoas que ainda precisam consumir
energias ditas como poluidoras, elaborando como fontes da academia, da imprensa e da sociedade
civil vislumbram a transicdo energética, o desenvolvimento sustentavel e seus custos, inclusive
tributarios, para as popula¢des mais carentes, através de dados que considerem a sustentabilidade,
a biodiversidade e o desenvolvimento econOGmico, social e ambiental do pais, tendo como

parametro experiéncias internacionais de sucesso.

REFERENCIAL TEORICO:

Fontes renovaveis de energia limpa que gerem inovagao, eletricidade e iluminem milhdes de
pessoas ainda sdo um desafio e entrave para o desenvolvimento do pais. Por isso, a aposta na
construgao de termelétricas, desde a de Itaipu até a de Belo Monte, ainda é a escolha preferida por
parte de governantes e empresarios, tendo em vista que termelétricas sdo fontes renovaveis,
sustentaveis e limpas de energia e contemplam demandas de vastas populagbes que sdo
beneficiadas com a energia elétrica, apesar de serem invisibilizados os direitos fundamentais de
centenas de milhares de indigenas, ribeirinhos e comunidades tradicionais que, com a construgdo
dessas usinas, foram violados em favor deste suposto desenvolvimento sustentavel, inclusive com
a suspeita de contratos superfaturados para empreiteiras e empresarios com interesse nos recursos
naturais e desmonte da regido (Carvalho, 2024). A imagem do cacique Raoni, simbolo da luta contra
a exploracdo indiscriminada da floresta e que representa o combate ao desenvolvimento
indiscriminado, sem que questdes socioambientais de minorias sejam observados, ndo pode ser
mera quimera, foto de estante e fotografia irreal, ilusdria e fantdstica para inglés ou norte-
americano ver, tendo em vista que o compromisso assumido pela atual gestdao é de mudanca nas
politicas ambientais e de revisdao da agenda climatica na COP 30, a ser realizada em Belém do Par3,
no ano que vem, preservando e conciliando interesses diversos de desenvolvimento econémico,
com respeito a sustentabilidade. A batalha decisiva para ambientalistas que buscam o
desenvolvimento sustentavel e novas formas de energia se da em torno de quais os sinais que esse
movimento pela transi¢do energética, que estd ocorrendo no Brasil, quer passar para o mundo, para

o mercado financeiro e para os ambientalistas. A mensagem que parece passar € que o atual
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governo federal, de fato, tem aberto mao de principios inegocidveis em decorréncia de pressdes
externas, internas e corporativas, com a justificativa de que o uso de energias poluidoras, como o
petréleo e o carvdo, e os efeitos colaterais para comunidades tradicionais, fauna e flora na
construcdo de termelétricas ainda sdo necessarios, tendo em vista que milhGes de pessoas
sobrevivem através da geracdo dessa energia e ndo tem meios, mesmo que com incentivos
tributarios, de implementar em suas residéncias e dia a dia o uso de outras fontes de energia, como
a solar. Porém, vale lembrar que o uso de fontes poluidoras no pais continua gerando debate sobre
o choque de diferentes direitos fundamentais, como o da dignidade humana das populacées que
vivem nas regides atingidas versus o da acessibilidade a servigos essenciais para milhdes de pessoas
gue sobrevivem, precisam e necessitam da energia gerada pelos combustiveis fésseis e pela
construgao dessas usinas geradoras de grande quantidade de energia. Porém, o Brasil, se inspirando
na implementacao da transicdo energética de outros paises, estd aumentando sua producdo de
fontes renovdaveis com os investimentos em energia solar fotovoltaica, inclusive a residencial,
mesmo que a participa¢do da energia solar residencial seja diminuta em relagdo a participacdo da
producdo de energia solar das usinas solares. Nesse sentido, a producdo de energia solar é de suma
importancia para o desenvolvimento sustentavel e a preservacao ambiental, tendo em vista que
atende as necessidades do presente sem prejudicar as populagdes tradicionais com crimes
ambientais, as populagdes urbanas com a poluicdo e a biodiversidade através das mudancgas
climaticas produzidas, impedindo que os danos socioambientais dolosos ou culposos que ocorrem
com o rompimento de barragens, liberacdo de residuos nucleares toxicos, liberacdo na atmosfera
de gases cancerigenos, o efeito estufa e outros efeitos que sdo consequéncias de fontes poluidoras
de energia sejam ocasionados. Nessa toada, a produgao de energia solar fotovoltaica, tanto estatal,
a partir de usinas solares, quanto residencial, estd avangando no Brasil a partir de incentivos fiscais
e mecanismos tributdrios que se configuram como op¢des que trazem inimeros beneficios para o
meio ambiente. No Brasil, atualmente, a fonte de energia solar é a segunda maior na matriz elétrica
nacional, e a participacdo desta modalidade equivale a 17% da produgdo de energia no Brasil, além
da energia gerada por painéis solares se tornar cada vez mais competitiva (Nassa; Lovita, 2024).
Ainda, o Brasil possui um dos melhores recursos solares do planeta pela intensidade dos raios
solares que atingem o solo brasileiro, assumindo cada vez mais protagonismo neste processo de

transicdo energética e combate ao aquecimento global. Nesse sentido, o Brasil assumiu a sexta
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colocacao entre os paises que lideram a produgado de energia solar, tendo em vista a somatdria das
grandes usinas solares brasileiras e dos sistemas de geragao residencial préprios de energia solar de
pequeno e médio portes, em telhados e fachadas de edificios e em pequenos terrenos, com base
na poténcia total acumulada ao final de 2023 (Félix, 2024). A sexta colocagdo do Brasil o coloca em
uma posicao de destaque na geopolitica global de transicdo energética, tendo em vista que a fonte
solar é um verdadeiro motor de desenvolvimento sustentavel. Atualmente, o ranking de producao
de energia solar é liderado pela China, seguido pelos Estados Unidos, Japdo, Alemanha e india. A
“onda verde” na China é uma das esperancas globais contra o aquecimento global. Essa onda gerada
a partir da producdo de fontes renovaveis de energia na China esta relacionada ao investimento
maci¢o do gigante asidtico em energias limpas e renovaveis, como a energia solar. A energia solar
tem sido usada pela China para diminuir a emissao de didéxido de carbono, ja que esse pais sera
responsavel por quase 60% da producdo de energias limpas e renovaveis até 2028, segundo a
Agéncia Internacional de Energia. A China esta expandindo esse setor rapidamente e mais do que
dobrard a produgdo de energia solar até o fim de 2025 (McGrath; Poynting, 2023). O pais conta com
subsidios e mecanismos tributarios que desempenham um papel importante, assim como os
regulamentos que exigem que cada provincia atinja as metas de energia verde (McGrath; Poynting,
2023). A expansdao da energia solar na Alemanha também estd progredindo rapidamente. A
producdo aumentou um quarto no primeiro semestre de 2024 e a capacidade de energia solar
recém-instalada foi um quarto maior do que no primeiro semestre de 2023. No total, as instala¢des
solares alemas cobriram cerca de 12% do consumo total bruto de eletricidade de todos os alem3es,
de acordo com a Associagdo de Energia Solar. Os principais responsaveis pelo aumento da produgdo
foram empresas e agricultores que instalaram painéis solares nos telhados das empresas e em
espacos abertos (Haller, 2021). A Alemanha se tornou esse pais exemplo em produgdo de energia
solar mesmo sem a incidéncia de uma quantidade razoavel de raios solares, ocupando o 42 lugar
entre os paises com maior capacidade de geracdo de energia solar fotovoltaica do mundo, a partir
da década de 70, com a crise do petrdleo, fonte ndo renovavel e esgotdvel de energia, quando
cresceram as pesquisas no setor de energia renovavel, como a de energia solar. Hoje em dia, a
Alemanha disponibiliza subsidios federais e estaduais para a instalagdo de sistemas fotovoltaicos
em residéncias e empresas. Esses incentivos podem variar desde tarifas de reducdo de energia, onde

0 preco se mantém o mesmo pelo periodo de 20 anos, até empréstimos com juros baixos, bem
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como subsidios para empresas fornecedoras de energia, pagamentos garantidos para a energia
solar gerada e alimentada na rede elétrica, e dedugao fiscal para custos de instalagdo e manutencao.
A energia solar tornou-se mais acessivel e predominante nos Estados Unidos na ultima década, visto
gue as instalagdes solares no pais cresceram até 30 vezes. O mercado solar fotovoltaico (PV) é
impulsionado principalmente por fortes politicas federais, como o Crédito Fiscal de Investimento
Solar (ITC), custos da implementacdo da producdo residencial de energia solar em rapido declinio e
o0 aumento da procura por eletricidade limpa nos setores publico e privado. A expectativa do
governo é que, até 2030, uma em cada sete casas tenha placas para captacdo de energia solar em

seus telhados.

METODOLOGIA:

A metodologia adotada para a realizacao deste estudo combina diferentes abordagens que
visam oferecer uma compreensdo abrangente e detalhada das politicas e incentivos voltados a
geracdo de energias limpas, em especial a energia solar, nos contextos internacional e nacional. O
estudo utiliza trés métodos principais: o Estudo de Casos Internacionais, a pesquisa bibliografica e
a analise de politicas publicas e fiscais. Essas abordagens complementares garantem uma visao
ampla sobre como a energia solar pode impulsionar o desenvolvimento sustentdvel, a economia
verde e a protecdo de direitos fundamentais. O Estudo de Casos Internacionais foi escolhido como
um dos pilares metodoldgicos, pois permite a analise de exemplos concretos de politicas de
incentivo a energia solar adotadas em diferentes paises. Esses casos foram selecionados com base
no ranking de produgdo de energia solar, que atualmente é liderado pela China, seguido pelos
Estados Unidos, Japdo, Alemanha e india. O Brasil, neste momento, é o 62 maior produtor de energia
solar do mundo, ocupando um espaco de destaque. A partir da andlise desses casos, o estudo busca
identificar boas praticas, desafios e solu¢gdes que possam ser aplicdveis ao contexto brasileiro,
levando em consideracdo suas especificidades econOmicas, sociais e ambientais. A pesquisa
bibliografica, por sua vez, complementa o Estudo de Casos ao fornecer uma base tedrica sélida
sobre a relagdo entre energia limpa, economia verde e desenvolvimento sustentdvel. Foram
revisados artigos académicos, relatérios de organizacgGes, livros e publicacdes na midia que abordam
o impacto da energia solar no desenvolvimento econémico e ambiental, bem como na protegdo de

direitos fundamentais, como o acesso a energia e a reducdo da desigualdade social. Por fim, a
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analise de politicas publicas e fiscais foi realizada com o intuito de investigar como diferentes
governos, tanto nacionais quanto estrangeiros, tém utilizado incentivos fiscais e medidas
governamentais para fomentar a adocdao da energia solar. Essa andlise incluiu a avaliacdo de
legislagBes, subsidios, programas de incentivo e outras iniciativas governamentais que impactam
diretamente a geracdo de energia solar. O foco foi examinar o impacto dessas politicas no
desenvolvimento de uma economia verde, na promog¢do do desenvolvimento socioambiental e na
garantia de direitos, especialmente para as populagGes mais vulneraveis. Foram analisados
programas que promovem a democratiza¢do do acesso a energia solar, tanto no ambito privado
guanto no doméstico, e sua contribuicdo para a sustentabilidade e a reduc¢do da pobreza energética.
Com essas trés abordagens inter-relacionadas, a metodologia adotada permite uma analise
profunda e completa, capaz de fornecer subsidios concretos para a formulagao de politicas eficazes
no Brasil, com vistas a promover a energia solar como um pilar do desenvolvimento sustentdvel e

da economia verde no pais.

RESULTADOS ALCANGCADOS OU ESPERADOS:

O Brasil tem avancgado significativamente na adogao de energia solar residencial, ainda mais
depois da reforma tributaria, e esta ao lado de lideres na produgdo deste tipo de energia, como a
China, Alemanha e Estados Unidos, oferecendo politicas publicas e incentivos fiscais que podem
servir de base para transformar nossa matriz energética dentro de algumas décadas. O Brasil precisa
ampliar os incentivos para reduzir o custo inicial dessas instalacdes e investir em infraestrutura
elétrica para suportar a integragao solar. Dessa forma, avangos em armazenamento de energia solar
e tecnologias solares serao mais eficientes e reduzirao os custos para aimplementagao da produgao
residencial de energia solar. De outra banda, o Brasil, nas ultimas décadas, tornou-se palco central
dos debates sobre desenvolvimento sustentdvel, direitos fundamentais dos povos tradicionais e
defesa do meio ambiente, visto que o pais é sobejamente conhecido na arena internacional por ser
o local que congrega a Amazodnia, os povos originarios e uma rica biodiversidade. Ainda, o Brasil, no
proximo ano, serd sede e receberd em Belém do Para, no seio da Floresta Amazbnica, a 302
Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre as Mudancas Climaticas (COP 30), que reunira ativistas,
politicos e governos do mundo inteiro na cidade, em seus espacgos publicos e universidades para

refletir, tratar e abordar a crise climatica global, o desenvolvimento sustentavel e a diversidade

479

Anais do Il Congresso Internacional de Ciéncias Juridicas Da UEM

ISBN: 978-65-986306-1-4 -
Universidade Estadual de Maringa - UEM "ép!ﬁﬂlp@



Estadual de
Maringa

Il Congresso Internacwnal de Clen0|as Juridicas da UEM :g UEM:==

Ml/y /pratsfa“o e mx,lagaa 04’/ wunorias e J/m?&o& VwAwf

44 CSA:
PROJETO DE EVENTO DE EXTENSAO N.° 1818/2024 - SGCEX

socioambiental e humana brasileira, latino-americana e global, para que estas e outras questdes
sejam discutidas exaustivamente com académicos, intelectuais e especialistas na drea. Nessa toada,
a violacdo dos direitos fundamentais de populagdes historicamente vulnerabilizadas, o ecocidio, o
desmatamento indiscriminado, a grilagem de terras para cultivo da soja e os assassinatos de
indigenas e quilombolas vém a baila, e o presente artigo se propds a analisar como o
desenvolvimento sustentavel, com energia limpa e a preservacdao do meio ambiente, em busca de
justica ambienta, se constitui enquanto espaco fundamental para a consolidacdo da pesquisa
académica e cientifica como defensora do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, é
necessario e se imp&e a construcdo de um arcabougo juridico, de politicas publicas e trabalhos
cientificos que contemplem a sustentabilidade, os direitos constitucionais de populagdes a um meio
ambiente economicamente equilibrado e a protecdo da justica ambiental. Desse modo, é
fundamental a protecdo e a tutela dos direitos fundamentais, a defesa e implementacgao de politicas
publicas que gerem fontes renovaveis, baratas e limpas de energia, visando o acesso integral das
populacdes e comunidades tradicionais a partir da contemplacdo de sua seguranca fisica, saude e

bem-estar, para que possam se desenvolver e preservar seu bem-estar, costumes e tradicées.
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