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RESUMO: A violéncia contra a mulher cresce exponencialmente no Brasil, e para dar uma resposta a
sociedade para esse mal que tem destruido, ndo sé a vitima, mas seu nucleo familiar, a senadora Margarethi
Buzetti (SD/MT) elaborou o PL 4266/23, gerador da lei 14.994/24, sancionada em 09 de outubro de 2024.
Também conhecido como pacote “anti-feminicidio”, a lei enrijece as san¢des penais contra os crimes de
feminicidio, e violéncia contra a mulher. O presente trabalho prop6s uma revisdo bibliografica, tendo como
principal obra abordada “Teoria da Norma Juridica”, do jurista Noberto Bobbio, sobre a finalidade da sanc¢do
juridica. Segundo o projeto de lei, uma das justificativas foi de inibir o comportamento agressivo por parte
do agressor. No entanto, como conclusdo, verificou-se que a sangdo juridica serve como resposta a violacdo
da conduta, num sentido de igualdade de tratamento entre as partes, e também de se obter uma maior
aderéncia entre o dano e a reparagao, ou seja, inibir a conduta ndo seria fungao da sancao juridica. Porém,
Bobbio menciona outros dois tipos de sangdo: a social e a moral, as quais poderiam inibir o comportamento
violento, e para que essas ocorressem seriam necessarias politicas publicas com a¢Ges afirmativas focando
na educacdo e formagdo do ser humano no nicleo familiar.

PALAVRAS-CHAVE: Feminicidio. Mulher. Sang¢do Juridica.

INTRODUGAO:
A violéncia contra a mulher vem crescendo exponencialmente no Brasil, que hoje ocupa o
quinto lugar no ranking mundial, segundo dados da ONU (Organizacdo das Na¢des Unidas). E uma

violéncia que ocorre através do discurso de ddio direcionado ao género e esta intrinseca na violéncia
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doméstica. Suas consequéncias sdao altamente prejudiciais a sociedade, pois deixam criangas 6rfas,
idosos sem suas cuidadoras diretas, irmdos como filhos Unicos, a estrutura familiar se destréi, e
como consequéncia quem sofre mais sdo os grupos mais vulneraveis, como criancas, idosos,
deficientes.

Outros efeitos verificados no feminicidio sdo os requintes de crueldade que os agressores
tém utilizado, passando a mensagem de que a vitima, no caso, a sua companheira, trata-se de um
objeto, o qual pode ser jogado, quebrado, disposto a inutilizacdo. Sabe-se que os agressores nem
sempre sdo os companheiros, e até pode-se dizer, que os casos se tornam mais complexos ainda,
guando por exemplo sdo irmdos, ou filhos. As vitimas tem uma dificuldade maior em denunciar,
pois muitas vezes estdo dependentes emocionalmente do papel que lhe é esperado. Como pode
uma mae denunciar um filho a policia? Como uma filha pode denunciar seu irmao, com quem foi
criada ao mesmo tempo? E a sociedade precisa entender, que antes de ser mae, ou irma, ou esposa,
a vitima é mulher, e precisa ser defendida contra todo tipo de agressdo, seja verbal, psicoldgica,
patrimonial, moral, ou fisica.

Em resposta a esse problema, a senadora Margareth Buzetti (SD/MT) propds o Projeto de lei
4266/2023, que ficou conhecido como “pacote anti-feminicidio”, e teve sua sanc¢do realizada no dia
09 de outubro de 2024, pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva. A lei 14.994/2024
prevé penas minimas para o crime de feminicidio, iniciando em vinte anos de regime fechado e
guarenta anos como pena maxima, além de tipificacdo exclusiva no cédigo penal, também prevé
penas maiores para os descumprimentos das medidas protetivas, entre outras medidas.

A justificativa na sua elaborag¢do aborda a tentativa de inibir que o crime ocorra por homens,
em sua maioria, no papel de esposo, filho, irmao, dentro do nucleo familiar da vitima. No entanto,
é essa a fungdo da sang¢do no ordenamento juridico? Serd essa a medida mais eficaz para conter
esse tipo de violéncia? Pra que serve a san¢do juridica no ordenamento? S3o questdes pertinentes
visto que o Brasil segue o positivismo no ordenamento, ou seja, a norma precisa estar prescrita. E a
justificativa dessa precisa contemplar questées do ordenamento brasileiro, assim como quest&es
sociais levantadas.

O presente artigo ndo busca responder se a norma atende ao seu valor social, ou se esta em
consonancia com o fato concreto, mas sim pra que serve a sanc¢do juridica quando ha uma conduta

que precisa ser seguida, como no caso - ndo agredir mulheres - e essa ndo é. E a funcdo da sancdo
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impedir a conduta? Ou a fun¢do da sang¢do é dar uma resposta a violagdao da conduta? S3o questdes
técnicas necessdrias a compreensdao de como se realiza a ciéncia juridica. Principalmente na
elaboracdo de normas, seguir a Teoria do ordenamento, traz clareza as relagdes normativas e
completude as regras postas.

O presente artigo tenta elucidar esses questionamentos através da revisao bibliografica, com
pesquisa tedrica, tendo como obra norteadora a “Teoria do Ordenamento juridico”, do jurista,
filésofo e escritor Norberto Bobbio, nascido em Turim, na Itdlia, no ano de 1909, foi um dos grandes
escritores da Teoria Geral do Direito, além de ter uma abordagem histérica em seus livros, também
escreveu a partir de Hans Kelsen sobre como as normas sdo formuladas, e quais os preceitos a serem

seguidos para que o direito seja entendido como uma ciéncia.

REFERENCIAL TEORICO:

Contextualizagao da Violéncia contra a Mulher

O Instituto Igarapé (online, 2024) define a violéncia contra a mulher como um sistema de
crencgas que dissemina a ideia de desvalorizacdo humana da mulher remetendo a uma situacao de
submissdo. Esse contexto permeia todos os comportamentos socialmente aceitos, afetando a

mulher em todos os papéis desempenhados na sociedade.

“Entendida ndo sé como uma violagdo de direitos humanos, mas também como um
problema de seguranca e saude publica, a violéncia contra a mulher é uma
manifestacdo complexa da desigualdade de género que permeia todas as esferas
sociais.” (INSTITUTO IGUARAPE, online, 2024).

O local onde a violéncia contra as mulheres mais ocorre, onde o seu efeito se faz altamente
devastador, é o mesmo em que historicamente desenvolveu-se sua submissdo, e de nao
consideracdo de sujeito de direito: o seu lar. Segundo Futzel (1961, p. 131), em sua obra “A Cidade
Antiga”, que conta a origens das cidades, na antiga Roma, o lar era a estrutura social referenciada

pela figura do pater familiae. Ou seja, a figura da mulher como ser ndo existia.

s

“A religido dizia: O filho, e ndo a filha, é o continuador do culto; e a lei diz
conformando-se a religido: O filho herda, a filha ndo; o sobrinho pela linha masculina
herda; o sobrinho pela linha feminina, ndo. Eis como se fez a lei; ela se apresentou
por si mesma, sem que a precisassem procurar. A lei era consequéncia direta e
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necessaria da crenca; era a prépria religido aplicando-se as rela¢gdes dos homens
entre si”.

E assim foi se construindo historicamente uma narrativa de que a mulher era inferior ao
homem. Pode-se observar que essa ideologia permeou ndo somente lares, mas também instituicoes
como igreja, governos, poder judicidrio, e mercado de trabalho.

Nesse sentido, o Brasil em 2006 promulgou a lei 11.340/2006 (BRASIL, online), conhecida
como “Lei Maria da Penha”, que estabelece parametros para a prote¢ao da mulher frente a violéncia
doméstica, conceitua a mesma, e informa quais sdo seus tipos, sendo esses: violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

1.2 Pacote “Anti-feminicidio” - Lei 14.994/2024

O Projeto de lei conhecido como pacote “anti-feminicidio”, proposto pela Senadora
Margareth Buzetti (SD/MT), ja passou pelo plenario, e foi sancionado em 09 de outubro de 2024,
gerando a lei 14.994/24, que versa sobre o aumento das penas para o crime do feminicidio, estipula
uma tipificagdo propria para o homicidio, entre outras medidas.

Justificativa - PL 4622/2023

Conforme apontado no Projeto de Lei, o nimero de feminicidio bateu recorde no primeiro
semestre de 2022, segundo dados publicados pelo Férum Brasileiro de Seguranca publica (FBSP),
praticamente quatro mulheres foram mortas por dia de janeiro a julho.

Outra justificativa é que com a punicao adequada ocorra o desencorajamento dos agressores
para a realizacdo do crime, a fim de proporcionar um ambiente mais seguro e igualitario para a
sociedade.

2. Respostas a Violacdo segundo Norberto Bobbio

Norberto Bobbio (2003), em sua obra Teoria da Norma Juridica, buscou discursar sobre
elementos que definissem o direito como uma ciéncia, com abordagem simples e direta que remete
a norma numa ldgica se A, entdo B, advinda também de Kelsen. A norma juridica representard um
dever ser, frente a realidade, o que é. Entdo, tem-se uma distingdo entre a lei cientifica e a norma.
Ambos estipulam uma causa e consequéncia, no entanto, quando a consequéncia da lei cientifica
ocorre, a lei cientifica ndo é mais verdadeira, porém se a consequéncia da norma ocorre, e a mesma
continua vdlida, a acdo que ndo ocorre conforme a intensdo da norma, necessita ter suas
consequéncias cessadas, e para isso chamamos de san¢do. Ou seja, é a resposta dada ao
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comportamento no mundo real, do qual a norma deseja proibir.

Com isso, tem-se que a citada logica serd utilizada no presente trabalho ao impor o
imperativo negativo de ndo dever matar a mulher (exemplo simplificado, pois o projeto amplia
outras sangdes também), ou seja, se matar uma mulher, logo tera o agravamento de determinadas
pena. Nesse sentido, para Bobbio esta se utilizando da sangdo juridica como resposta ao ato ilicito.
2.1 Tipos de Sangdes para Norberto Bobbio

Bobbio cita trés tipos de sang¢bes: moral, social e juridica. Ndo ha sobreposicdes entre estas,
e nem hierarquia, pois ocorrem de formas distintas, e com eficacias diferentes.

2.1.1 Sangao Moral

Refere-se a sancdo moral aquelas que sdo puramente interiores, e caso haja a violagdo de
uma norma auténoma, ou seja, que o proprio individuo se formulou, sua sang¢do sera na esfera ética,
como um sentimento de culpa, uma angustia, muitas vezes conceituada como remorso ou
arrependimento.

Sandel, M. J. (2021) explica melhor essa moral interna ao citar o filésofo Kant, o qual
acreditava haver um respeito interno advindo da nossa capacidade de sermos racionais.

2.1.2 Sangdo Social

Segundo Bobbio (2003, p 157), seria altamente eficaz. “Afirma-se que a reagdo do grupo a
violacdo das normas que garantem sua coesdo € um dos mais eficazes meios de controle social”.
Algumas vezes, esta é até opressora, pois depende dos gostos, opinides e decisdes alheias. Suas
consequéncias podem ser exclusdo do grupo social, e até mesmo o linchamento.

2.1.3 Sancdo Juridica

Com ointuito de controlar a proporcionalidade da sangao social e direcionar a sangao interna
(moral), a sociedade elabora uma instituicdo responsavel por verificagdo da violagdo com as
aplicagbes da san¢do. No presente trabalho aborda-se este tipo de san¢ao, identificando que para
Bobbio (2003, p 158), “s6 o sistema de hétero-tutela garante, além da maior eficacia, também uma
maior proporg¢do entre o dano e a reparacdo...”, O autor acrescenta também a finalidade de que
“sobretudo, a igualdade de tratamento, que é melhor assegurada quando a sancdo é atribuida a um
Orgdo superior as partes.”

Bobbio (2003) menciona que o Estado absorve essa fungdo, visto que precisa assegurar a

protecdo do sistema de normas juridicas. As normas institucionalizadas contém trés elementos:
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para toda violagdo da regra primaria, atribui-se uma sangao; também estabelece a medida da

sancao, e por ultimo estipula pessoas e locais onde serao executadas as sangoes.

METODOLOGIA:

Medeiros (2010) cita que na pesquisa cientifica existem dois tipos de documentos os
primarios e os secundarios, sendo que os primarios representam dados novos de pesquisas, ja os
secundarios representam repeticdo de informacgdes, os quais podem ser listas bibliograficas de
determinado assunto especifico, dados de revisGes de trabalhos, papers, etc. Completa que os

textos utilizados numa pesquisa podem ser:

Primarios: livros jornais, periddicos, artigos, relatérios;

Secundarios: Bibliografias, resumos, tradugdes, textos produzidos pelos servigos de
documentacao;

Terciarios: estudos recapitulativos (Medeiros, 2010, p. 36).

O autor também menciona que a pesquisa bibliografica apresenta quatro etapas, tais como
identificacdo, esse levantamento é realizado através de pesquisa de catalogos, sites de buscas, entre
outros; localizagdo, que é a fase posterior a identificacdo, significa ter em maos as obras necessarias
a pesquisa; compilacdo, remete a reunir o material que serd utilizado na presente pesquisa; por
ultimo, fichamento, significa anotar os assuntos principais das obras para poder inseri-los na
pesquisa.

Sendo assim, o levantamento bibliografico foi realizado majoritariamente em livros de
teoria, principalmente nas obras de Norberto Bobbio, e na internet com relagdo as leis, pois
estariam atualizadas no endereco online do planalto. Inclusive, durante a pesquise houve a sangao
do PL 4.266/23, em nove de outubro de 2024, originando a lei 14.994/24, conhecida também como
sendo “Pacote Anti-feminicidio” e apds escrito o artigo necessitou realizar sua atualizagao.

Medeiros (2010, p 38) acrescenta que a Pesquisa Bibliografica:

“Em primeiro lugar, cumpre destacar que a pesquisa se constitui num procedimento
formal para a aquisicio de conhecimento sobre a realidade. Exige pensamento
reflexivo e tratamento cientifico. Ndo se resume na busca da verdade; aprofunda-se
na procura de resposta para todos os porqués envolvidos pela pesquisa.

Sendo assim, apds o levantamento e fichamento do referencial tedrico, ocorreu a analise do
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caso em questdo, a lei 14.994/24. Pois o conceito da norma se aplica a um caso concreto, e como
verificar se a norma condiz com o caso concreto, se ndo tiver um? Entdo adotamos a andlise da lei
recente, pois os dados da violéncia contra mulher no Brasil realmente sdo alarmantes.

Na pesquisa bibliografica verificou-se melhor adotar um livro base para a teoria, do autor
Norberto Bobbio, um jurista italiano, o qual escreveu diversos livros com o intuito de mostrar que
o direito é uma Ciéncia Social Aplicada. A revisdao ndo se limitou a uma obra apenas deste autos,
mas contemplou outras obras que versam sobre o entendimento da justica e para que serve as

sanc¢do dadas quando a lei é violada.

RESULTADOS ALCANCADOS:

O Projeto de lei 4266/2023 conhecido como pacote “anti-feminicidio”, o qual originou a lei
14.994/24, tem em sua justificativa inibir a conduta de violéncia doméstica, a qual tem sido tdo
destruidora na sociedade, e suas consequéncias vao além do dano sofrido pela vitima direta,
abrangendo seu nucleo familiar.

Apesar de mostrar-se necessdria puni¢cGes adequadas ao crime de violéncia contra as
mulheres, pois o Brasil ocupa a quinta posi¢cao no ranking mundial, publicado pela ONU, em 2022,
ficando atrds apenas de paises como El Salvador, Colombia, Guatemala e Russia. As justificativas
necessitam cumprir uma fungdo no ordenamento juridico, pois o Brasil segue um direito positivado,
no qual cada norma faz parte de um sistema complexo.

Bobbio, em sua obra “Teoria da Norma juridica”, explica que a sangdo juridica serve como
resposta a violagdo da conduta, num sentido de igualdade de tratamento entre as partes e, também,
de se obter uma maior aderéncia entre o dano e a reparagao. Sendo assim, a elabora¢do contempla
os critérios de sang¢do juridica, tendo em vista que muitos crimes estavam desproporcionais quanto
as penas aplicadas. Outra inovagao da lei foi uma tipificacdo exclusiva, alterando assim o cédigo
penal. Fator esse que proporcionard melhor contabilizacdao dos casos para elaborac¢do de politicas
publicas, e para acompanhar o desempenho do judicidrio nos casos de violéncia contra a mulher.

Outra sang¢do que cumpre o preceito de sancdo juridica é o aumento da pena para
descumprimento das medidas protetivas estabelecidas pela lei 13.340/06, Lei Maria da Penha, pois
aumenta a pena de trés meses a dois anos, para dois anos a cincos, e acrescenta uma multa

pecuniaria. Considerando que a violagdo dessa normativa ocasiona uma violéncia mais grave, pois
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na maioria dos casos de feminicidios as vitimas tinham medidas protetivas ja estabelecidas contra
seus agressores.

Porém, no sentido de inibir a pratica da ocorréncia, entendendo que o aumento dos numeros
de feminicidio no pais vem crescendo, ndo satisfaz a funcdo da sanc¢do juridica. Para alcancar esse
tipo de comportamento, o Estado deveria considerar frentes de atuagdes diversas para atuar na
sanc¢do moral e na social.

Para alcancar essas sangdes, faz-se necessario trabalhos sistémicos e continuos em educagao
e politicas publicas consistentes, pois cidaddos melhores preparados, conseguem mudar mais
facilmente comportamentos disfuncionais de menos valia do papel da mulher na sociedade. Faz-se
necessario uma mudang¢a moral na forma como a sociedade vé a mulher no Brasil, pois a todo
momento, seja nas midias sociais, televisivas, nas produgdes artisticas, a mulher é sugerida como
um produto consumivel. E essa visdo estad sendo passada através da cultura machista nos lares. Ou
seja, é preciso que haja uma mudanca de paradigma na concepc¢do do sujeito de direito Mulher no

Brasil.
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