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RESUMO: O presente estudo busca compreender quais sdao os principais fatores que influenciam na
vulnerabilidade das mulheres privadas de liberdade as infecgGes sexualmente transmissiveis (ISTs), através
da andlise de politicas publicas relacionadas a realidade do sistema prisional brasileiro e refletir sobre
possiveis solucdes para a melhoria das condi¢des de saude das mulheres no cércere. Para a realizagdo deste
trabalho cientifico, foi utilizada a pesquisa bibliografica, com a revisdo de literatura pertinente ao tema e
analise critica das politicas publicas existentes, bem como dos dados de relatérios e estudos de caso que
expOe a realidade penitencidria no Brasil, utilizando-se de base de dados cientifica e portais governamentais.
Foi constatado que, apesar da existéncia de politicas publicas e acGes de saude, elas ndo sdo devidamente
implementadas na pratica, representando uma violagdo no direito a saude dessas mulheres, as quais ndo
tém acesso pleno a prevencdo e tratamento de ISTs. Essa conclusdo é facilmente constatada a partir de
pesquisas ja desenvolvidas na area, em 2017, nas quais foi aferido que uma parcela significativa das detentas
apresentam algum tipo de IST e sofrem com algum tipo de dificuldade quanto ao acesso integral a saude que
é previsto pela lei e politicas publicas presentes. Dessa forma, implica-se a necessidade de um maior estudo
acerca das condig¢des de saude dentro das unidades prisionais femininas, uma vez que as politicas publicas
nao sdo suficientes para garantir a tutela da sadde das mulheres no carcere, implicando em um problema
que ultrapassa a esfera individual dessas mulheres, violando garantias constitucionais e representando um
problema de saude publica. Por fim, justifica-se o presente estudo pela relevancia social e académica, eis que
se trata de uma tematica atinente aos direitos fundamentais, em especial o direito a saude, e além, ao
principio da dignidade da pessoa humana, que sdo objetos de estudos da academia e que ndo se encontram
ainda esgotados.

PALAVRAS-CHAVE: Populagdo carceraria feminina. Direito a saude. InfecgGes sexualmente transmissiveis.

INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro hoje sofre com a superlotacdo das unidades prisionais, e com
isso, ha uma maior dificuldade na garantia dos direitos fundamentais e da dignidade humana das
pessoas privadas de liberdade. A populagdo carceraria feminina, especificamente, sofre com o
aumento exponencial da populacdo, de forma que a estrutura carceraria ndo acompanha essa
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evolugao, revelando graves violagdes de direito e condi¢gbes precarias no encarceramento. Estima-
se que apenas 7% dos estabelecimentos prisionais existentes hoje no Brasil sdo destinados as
mulheres (SISDEPEN, 2024), além de que a maioria das unidades prisionais sdo projetadas para
homens, desconsiderando as especificidades e particularidades do género feminino. No que se
refere a salde dessa populacdo, o limitado acesso ao servico médico adequado leva a uma maior
vulnerabilidade das mulheres em cdarcere as infecgdes sexualmente transmissiveis (ISTs), devida ndo
somente as condi¢cles prisionais, mas também de fatores sociais, como a baixa escolaridade,
histdrico de violéncia sexual e dificuldade no acesso a preservativos e demais insumos de prevencao,
isso porque esses fatores se revelam associados.

Os impactos dessa vulnerabilidade ultrapassam a esfera individual, representando um
problema de saude publica, representando ainda, uma violagdo de direitos fundamentais, uma vez
gue contrastam com a premissa do art. 196 da Constituicdo Federal que define que “a saude é
direito de todos e dever do Estado” (Brasil, 1988), devendo ser garantido por meio de politicas
sociais e econdmicas, além do acesso universal e igualitdrio a acdes e servigos, o que, infelizmente,
ndo é o que se observa na pratica do sistema carcerario.

Apesar da existéncia de politicas publicas voltadas a saude das pessoas privadas de
liberdade, como o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP) e a Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP),
observa-se que persistem desafios a sua implementacdo e efetividade, sobretudo para atender as
necessidades especificas da populacdo feminina. Com isso, o presente estudo objetiva avaliar essas
politicas ao fazer uma analise das lacunas existentes para sua implementagdo e investigar como tais
politicas podem ser aprimoradas para a garantia de uma tutela mais humana e eficiente na
prevencdo e tratamento das ISTs, com o propdsito de enriquecer as discussdes acerca do sistema
prisional, saude publica e direitos humanos.

Nesse contexto, se insere a problematica de pesquisa do presente trabalho, isto é, quais sdo
os fatores que contribuem para a vulnerabilidade das mulheres em cdarcere a infecgdo por ISTs? A
partir da qual o estudo objetiva, de forma especifica, investigar os principais fatores de risco para a
infeccdo por ISTs entre a populagdo carceraria feminina, avaliar as politicas publicas existentes e as
aclOes de saude disponiveis no sistema prisional para a prevencdo e tratamento das infeccdes

sexualmente transmissiveis e, por fim, propor recomendacgdes para a melhoria desses servigos que
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visam reduzir a exposicao das mulheres encarceradas a tais infecgdes. A relevancia desse estudo
para a sociedade e o ambiente académico reside na necessidade de discutir sobre a protecdo e
tutela dos direitos das pessoas privadas de liberdade, em especial as mulheres, pois apesar de
amplamente discutido, ainda ndo foi exaurido, dado as condi¢Ges indignas observadas hoje no
sistema prisional.

A metodologia utilizada neste presente estudo sera a pesquisa bibliografica, por meio da
analise critica da literatura existente acerca da saude feminina no carcere. As possiveis limitacdes
do estudo encontram-se na escassez de estudos e dados atualizados sobre a salde da mulher no
sistema prisional e a inexisténcia de um monitoramento regular e padronizado nas unidades
prisionais que tratam da prevaléncia de ISTs entre as mulheres encarceradas, limitando uma andlise
aprofundada do tema. Além disso, por tratar-se de um trabalho desenvolvido através de pesquisa
bibliografica, os dados obtidos tém origem em estudos de caso e relatérios especificos, muitas vezes
nao representando a realidade de todas as unidades prisionais existentes na extensdo territorial

brasileira.

REFERENCIAL TEORICO

A populagdo carceraria brasileira é hoje a terceira maior do mundo, e do total de 888.272
pessoas que estdo em cumprimento de pena, 5,69% correspondem a mulheres. Porém, a populagdo
carceraria feminina teve um aumento de 34% desde o primeiro semestre do ano de 2019, de acordo
com os dados coletados pelo SISDEPEN no primeiro semestre de 2024. Dessa forma, com o aumento
exponencial dessa populagdo, a vulnerabilidade das mulheres encarceradas é merecedora de
atenc¢do, em especial, em relagdo a sua salde e sua suscetibilidade as infec¢des sexualmente
transmissiveis (ISTs), como HIV, sifilis e hepatite.

As mulheres, apesar dos avangos constitucionais para sua tutela, ainda sdo uma minoria na
sociedade, devido a resquicios da sociedade patriarcal que perdurou por séculos em todo o mundo.
Dessa forma, é necessdrio que elas sejam “vistas nas especificidades e peculiaridades de sua
condicdo social” (Piovesan, 2017, p. 402). Todavia, ainda ha muitas lacunas para a efetivacdo da
isonomia e da protegdo dos direitos das mulheres na sociedade, e dentro do sistema prisional, ndo
é diferente. Existe uma disparidade significativa entre o tratamento dado aos homens e as mulheres

em carcere, uma vez que as unidades prisionais foram construidas voltadas para o publico
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masculino, e somente depois adaptada para as mulheres, de forma que a tutela do Estado nao
atenda integralmente as necessidades do publico feminino, como é possivel observar na
distribuicdo precdria de absorventes e roupas intimas, por exemplo, ou ainda na fragil assisténcia a
mulheres gestantes, e no pds parto, com estruturas prisionais que ndo sdo adequadas para a sua
custddia e da crianga. Ademais, as demandas especificas do género feminino envolvem, além de
guestbes gestacionais, a vulnerabilidade a abusos e violéncia, condi¢cdes de higiene, assisténcia a
saude ginecoldgica e reprodutiva da mulher, assim como a saude mental, segundo foi apontado por
Tres et al (2021).

Em vista disso, a populagdo carcerdria € um dos grupos mais vulneraveis as ISTs, em especial
a populagdo feminina. Em um estudo realizado na Cadeia Publica Feminina de Boa Vista, Roraima,
em 2017, foi constatado que 20,2% das mulheres avaliadas testaram positivo para HIV, sifilis ou
hepatite B (Benedetti et al, 2020, p. 4). Essa maior suscetibilidade as ISTs é devida principalmente
pelo baixo conhecimento sobre o assunto, comportamentos de risco anteriores e concomitantes ao
carcere e ainda pelas condi¢Ges do encarceramento. Concomitantemente, a dificuldade no acesso
aos servicos de saude compromete a prevencdo, diagndstico e tratamento dessas doencas,
aumentando o risco de morte e epidemias.

Nas ultimas décadas, diversas politicas publicas foram criadas visando promover a¢des de
saude no sistema penitencidrio para que as garantias constitucionais e previsoes legislativas sejam
efetivadas. Como marcos fundamentais, destacam-se o Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitencidrio (PNSSP) e a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP). O PNSSP foi elaborado em uma parceria entre o Ministério
da Saude e o Ministério da Justica no ano de 2003, sendo a primeira politica de saude especifica
para a populacdo penitenciaria, com o objetivo de incluir os servicos oferecidos pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) dentro do sistema prisional. Com o PNSSP, ampliou-se a concepg¢do de satude que é
contemplada pela Lei de Execugdo Penal (LEP), deixando de ser “médico-centrada” e passando a
apreciar a atencdo integral a saude com uma equipe multiprofissional, estabelecendo que, nas
unidades prisionais com mais de 100 presos, deve haver uma equipe composta por médico,
enfermeiro, odontdlogo, psicdlogo, assistente social, auxiliar de enfermagem e auxiliar de
consultério dentario, sendo responsavel por até 500 pessoas. Nas unidades com menos de 100

presos, estes deverdo receber atendimento “extramuros”, na rede publica de saude. Relacionado
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ao diagndstico, tratamento e aconselhamento em ISTs, o plano prevé ag¢des de coleta para
diagndstico de HIV, distribuicdo de preservativos, agdes de redugao de dano, elaboragcdao de material
educativo e instrucional e fornecimento de medicamentos.

Ja em 2014, a PNAISP foi elaborada apds a avaliagdo do PNSSP, momento em que foi
constatado o esgotamento desse modelo e a necessidade de garantir o acesso das pessoas privadas
de liberdade ao SUS. Ela objetiva a atencdo integral a saude dos presos, focando na implementacao
de estratégias eficazes para promover a prevencgao e tratamento de doencas, promog¢do da salde e
reducdo de danos. Ainda, a PNAISP define o papel do Ministério Publico na implementagdo da
politica, por meio da fiscalizacdo, educagdo e conscientizacdo e acgGes judiciais para corrigir
deficiéncias encontradas. Também em 2014 foi instituida a Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), uma
Portaria Interministerial entre o Ministério da Justica e a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, a qual tem o objetivo de garantir os direitos das mulheres dentro do
sistema prisional brasileiro e prevenir todos os tipos de violéncia contra essas mulheres. Essa politica
articula-se com a PNAISP, buscando, dessa forma, a atencdo integral a saude da mulher e,
especificamente em relagdo as ISTs, enfatiza a importancia de a¢Oes voltadas para sua prevencao,
diagnéstico e tratamento, como campanhas educativas, testes rapidos e distribuicdo de
preservativos, assim como acompanhamento médico.

Apesar dessas diversas politicas publicas voltadas ao sistema prisional e a saude das pessoas
privadas de liberdade, ainda existem lacunas que dificultam a sua efetiva implementac¢do. Essa
dificuldade se deve principalmente a falta de estrutura adequada do sistema prisional, o qual ndo
acompanha o crescimento exponencial da populagao carcerdria, principalmente a feminina.
Segundo dados do Sisdepen 2024, apenas 6,25% dos estabelecimentos sdo destinados as mulheres
e, mesmo com as previsdes das politicas publicas acima citadas, muitos ndo tém as instalacdes
necessarias para a atencdo integral a saude feminina, como consultdérios médicos e ginecoldgicos,
aliado a falta de medicamentos e equipamentos adequados.

A baixa escolaridade foi apontada como uma das principais varidveis para a prevaléncia de
ISTs. Quando analisados os dados sobre o grau de instru¢do da populagdo carceraria feminina, ha
um déficit significativo na educagdo, dado que 87,5% das mulheres encarceradas relataram ter

menos de oito anos de estudo (Tres et al, 2021, p. 03). Com isso, ha a falta de educacdo sexual
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adequada, dificultando o acesso a informag&es sobre ISTs, uma vez que o tema ainda é um tabu na
sociedade, ndo sendo abertamente discutido e, embora as politicas prevejam ag¢bes de prevengao
dentro do sistema prisional, na pratica, a implementacdo de programas de educac¢do sexual e
orientacdo ainda é limitada. Ademais, a deficiéncia no diagndstico e tratamento das ISTs faz com
que muitas mulheres busquem tratamento somente em estagios mais avancados da doenga,
tornando o tratamento mais complexo e caro.

Por fim, é possivel observar que a realidade do sistema prisional brasileiro ainda representa
uma violacdo ao direito a saude das mulheres, as politicas publicas atuais ndo bastam para a
consolidacdo desse direito. Discutir sobre ISTs, especialmente dentro das penitenciarias, encontra
resisténcia dentro da sociedade, que ainda tem muito enraizado o pensamento meritocratico e vé
o sistema penitencidrio como uma politica repressiva, e ndo com sua fungao real, a ressocializadora.
Portanto, é imprescindivel que a vulnerabilidade das mulheres em carcere as ISTs continue sendo
objeto de discussdo para que o acesso a salde a populagao carcerdria seja ofertado com a qualidade

que é prevista em lei e a garantia constitucional seja verdadeiramente efetivada.

METODOLOGIA

O presente estudo serd desenvolvido a partir do método dedutivo,isto é, ird partir da
premissa (maior) de que o direito a saude, no Brasil, € um direito fundamental garantido a todos,
nos termos do art. 196 da Constituicdo de 1988 e, de outro lado, a premissa (menor) aponta para
os artigos 37 e 38, ambos do Cadigo Penal (CP), que estabelecem que o preso conserva todos os
direitos ndo atingidos pela perda da sua liberdade, impondo-se o respeito a integridade fisica e
moral (art. 38, CP) e, em relagdo as mulheres, h3a, ainda, o regime especial, segundo o qual devem,
além de cumprirem pena em estabelecimento proprio, ser observado os direitos inerentes a sua
condicdo pessoal (art. 39, CP). A partir das premissas estabelecidas, surge o problema de pesquisa,
isto é, quais sdo os fatores que contribuem para a vulnerabilidade das mulheres em carcere a
infecgdo por ISTs?

A técnica de pesquisa é de natureza bibliografica, desenvolvida através da leitura e andlise
da literatura relevante ao tema, a vulnerabilidade das mulheres encarceradas as infec¢des
sexualmente transmissiveis (ISTs). A metodologia bibliografica foi escolhida para que, a partir da

analise critica de documentos e obras literarias, sejam identificados os principais desafios
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enfrentados na implementacgao de politicas publicas a respeito da salde das mulheres no carcere.

A escolha das fontes para o estudo incluiram artigos cientificos publicados em periddicos,
assim como documentos oficiais do governo brasileiro que tratam a respeito do assunto, tal qual o
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitencidrio (PNSSP) e a Politica Nacional de Atencdo Integral
a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), bem como documentos
de relatdrios acerca da realidade do sistema prisional brasileiro, exemplificadamente, o SISDEPEN.
Também foram utilizadas pesquisas de estudo de caso sobre a prevaléncia de ISTs em
estabelecimentos prisionais femininos.

O critério utilizado para a selecdo das fontes foi a relevancia para o objeto de estudo da
presente pesquisa, além da atualidade das publica¢des, buscando representar o real cenario do
sistema prisional brasileiro no presente momento. A coleta de dados se deu através de pesquisa de
literaturas cientificas e juridicas em base de dados cientificas, como o Google Scholar e SciELO, além
da pesquisa em portais governamentais. Apds a coleta de dados, por meio de uma analise critica
dos estudos reunidos, foi realizada uma selecdo de documentos pertinentes ao objeto de estudo,
permitindo que se adquirisse uma visdo abrangente e critica do tema, e a partir disso, analisar as
lacunas existentes entre as politicas publicas que tratam da prevencao, diagnédstico e tratamento de
ISTs no ambiente prisional e a sua devida implementagdo na pratica, identificando os principais
desafios e contribuindo para a reflexdo sobre a necessidade de desenvolvimento de novas a¢des e
politicas publicas que permitam a efetiva garantia do direito de saude dentro dos estabelecimentos
prisionais.

Dessa forma, a metodologia aplicada na presente pesquisa possibilitou uma compreensao
aprofundada dos atuais dispositivos legais pertinentes a preven¢dao e tratamento de infecgdes
sexualmente transmissiveis no sistema penitencidrio brasileiro, em especial relacionado as
mulheres encarceradas, fundamentando a andlise dos fatores que impedem sua realizagdo, as
fragilidades e potencialidades das politicas publicas acerca da vulnerabilidade das mulheres

encarceradas frente as ISTs.

RESULTADOS ALCANCADOS OU ESPERADOS
A partir da analise critica da literatura e de documentos oficiais espera-se, como resultado,

compreender quais sdo as fragilidades na implementacdo das politicas publicas existentes acerca da

527

Anais do Il Congresso Internacional de Ciéncias Juridicas Da UEM

ISBN: 978-65-986306-1-4 -
Universidade Estadual de Maringa - UEM "ép!ﬁﬂlp@



Estadual de
Maringa

Il Congresso Internacmnal de Clen0|as Jurldlcas da UEM :g UEM:==

Ml/y /protsfa“o W oé/ wunorias e Znypog l/

44 CSA:
PROJETO DE EVENTO DE EXTENSAO N.° 1818/2024 - SGCEX

saude e das mulheres privadas de liberdade, com enfoque na vulnerabilidade destas as ISTs. Esses
achados deverdo revelar em que medida as politicas publicas tém sido aplicadas na pratica e quais
sdo os desafios que impossibilitam sua efetivacdo plena. Baseado nisso, espera-se discutir possiveis
melhorias nas politicas existentes, de modo a assegurar a implementacdo de a¢des e medidas mais
eficazes na prevencdo e tratamento das ISTs entre a populacdo carcerdria feminina e ainda,
contribuir para o debate académico e cientifico acerca do tema proposto, servindo como base para

novas pesquisas e estudos na area.
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