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RESUMO: Os catadores de reciclagem, em sua maioria, sdo individuos marginalizados dentro da coletividade, laborando
sob condigGes insalubres, com diversos riscos a saude, para, no fim, auferir valores irrisérios pelos seus trabalhos. Os
catadores desempenham um trabalho proeminente na sociedade pds-moderna que se caracteriza pelo hiperconsumo
e a consequente produgdo nimeros exorbitantes de residuos solidos. Desvalorizar o papel social do catador é contrariar
os preceitos constitucionais da dignidade da pessoa humana e valorizagdo do trabalho que norteiam a ordenamento
juridico brasileiro. Nesse sentido, o presente trabalho tem por escopo analisar o trabalho dos catadores, através do
método indutivo, revisando textos presentes na literatura e pesquisas empiricas a fim de apontar para a importancia
das cooperativas ndo apenas para sociedade, mas também para efetivagdo de direitos personalissimos. A reciclagem é
uma forma de sobrevivéncia, fazendo com que os cidaddos mais carentes precisem recorrer a ela como forma de
subsisténcia. Dessa forma, a legislagdo brasileira tentou trazer formas de envolver os catadores através de leis
especificas, como é o caso da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), reconhecendo a necessidade de trazer
dignidade aos que laboram nessa causa. Todavia, hd uma necessidade de se efetivar o que estd positiva na legislagao,
uma vez que grande parte dos que atuam como nessa area, muitas vezes, estdo dentro, ou até mesmo abaixo da linha
da pobreza estipulada pelo IDH. Sendo assim, deve-se assegurar a tutela estatal para que os preceitos da PNRS sejam
de fato efetivados, reduzindo o consumo, protegendo o meio ambiente através da reciclagem e valorizando o trabalho
dos catadores como pessoas de direito, conforme preconiza o art. 12, lll da Constituigdo Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Catadores. Minorias. Residuos.
INTRODUGAO:
A sociedade pds-moderna vive um estado de hiperconsumo desenfreado, no qual utiliza-se

de uma grande quantidade de recursos naturais, sendo estes descartados em formas de residuos

pds consumo. Sendo assim, o acumulo de residuos pds consumo, bem como a desigualdade social
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estdo crescendo de forma exponencial, devendo ser feita uma andlise concreta acerca desse
assunto.

Nesse sentido, é importante mencionar a necessidade de uma mudanga ambiental e
econOmica que deve permear a sociedade para o futuro, tendo em vista o potencial catastrofico
gue a sociedade do hiperconsumo podera ocasionar, sendo, dessa forma, necessarias politicas
publicas para além da acumulacdo de riquezas. Devendo o estado focar seus esforcos em outras
vertentes, como a grande producgdo de residuos sélidos que a populagédo produz, bem como destino
destes, de forma que o lixo pare de tornar-se um problema e passe a trazer beneficios sociais para
os catadores, e, além desses, vantagens econOmicas para o pais e ao meio ambiente.

Ademais, a Constituicao Federal Brasileira, de forma assertiva, trouxe em seu artigo 19, inc.
Il a ideia da dignidade da pessoa humana como um principio fundamental do estado democratico
de direito. Dessa forma, tendo em vista o dispositivo supracitado, em 2023 foi sancionada, através
do programa Diogo de Sant’ana, a lei 11.414/2023, como uma forma de positivar os direitos dos
catadores de residuos, garantindo o minimo de dignidade a eles, assegurando, ainda, uma vida
digna através das cooperativas de reciclagem.

Nesse enfoque, a supracitada lei traz os seus objetivos, estando entre eles: o
reconhecimento dos catadores, o incentivo da contratacdo de cooperativas a fim de promover a fim
de promover o manejo dos materiais reciclaveis e a logistica reversa. Sendo assim, é possivel
visualizar os beneficios socioambientais que a presente lei traz, além da valoragdo daqueles
individuos marginalizados, dando a possibilidade de serem inseridos nas cooperativas a fim de
alcangar o bem-estar social e sua independéncia financeira, através da tutela estatal.

Destarte, pontua-se que os catadores de reciclagem possuem uma importancia impar na
sociedade brasileira, podendo gerar a revitalizagdo de bens de consumo o0s quais seriam
literalmente jogados no lixo, fazendo com que assim, estes possam gerar renda.

Ocorre, porém, que por mais que a lei tenha objetivos claros a fim de, em tese, beneficiar os
catadores de reciclagem esses, em sua grande maioria, sdo marginalizados, utilizando, assim, as
cooperativas como uma forma de subsisténcia minima, tendo em vista que este é o Unico lugar o
qual conseguiram ocupar, seja por questdes sociais e/ou, financeiras. Sendo assim, levando em
consideracdo a marginalizacdo, os catadores de residuos recebem valores irrisérios pelos seus

servicos, sendo esses inversamente proporcionais ao seu trabalho e pouco apoio das administracdes
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municipais.

Portanto, o presente trabalho tem como objetivo demonstrar o valor dos catadores de
materiais recicldveis para a sociedade atualmente demonstrando a efetivacdo dessa para a
concretizacdo dos direitos personalissimos constitucionalmente garantidos.

Além disso, busca-se encontrar os caminhos que os catadores de reciclagem devem
percorrer a fim de superarem o estado marginalizado os quais vivem, superando os baixos valores
que recebem, mostrando, ainda, que existem caminhos que o estado pode recorrer, uma vez que
uma parte minima

dos municipios do pais seguem efetivamente a lei 11.414/23, n3o efetuando um sistema de
coleta efetivo.

Outro aspecto importante é o da educagao ambiental e conscientizagdo social, de forma que
é dever da tutela estatal valorizar os catadores, uma vez que falta a dignificacdo destes como
pessoas de direito, sendo essa profissao popularmente associada a pobreza e falta de ensino basico.
Devendo analisar o potencial das cooperativas e daqueles prestadores de servigos a fim de efetuar
o desenvolvimento ambiental.

Para isso, foi realizada uma revisao sistemadtica de literatura através de protocolos no Scielo
e Google Académico, os quais buscaram analisar a valoracdo dos catadores, através das

cooperativas, e compreender a sua realidade nos Pais.

REFERENCIAL TEORICO:

O presente texto tem como marco tedrico primordial, o estudo realizado por Matheus
Ribeiro de Oliveira Wolowski e Dirceu Pereira Siqueira acerca de um levantamento sistematico
relacionado a realidade das cooperativas de reciclagem no Brasil e em outros paises.

No Brasil, a compreensdo da reciclagem como forma de trabalho, dentro do contexto da
concretizacdo dos direitos da personalidade, perpassa pela analise de como esta ocupacao laboral
é percebida pelos juristas perante a sociedade atual, na qual a produgdo e consumo em massa de
objetos que se tornam obsoletos rapidamente se convertem como principal fonte de renda da
populacdo dos catadores de reciclagem. Nessa perspectiva, relacionando-se com os direitos
fundamentais atribuidos ao cidaddo brasileiro pelo art. Art. 52 da Constituicdo Federal (BRASIL,

1988) e aos direitos da personalidade no art. 11 do Cddigo Civil. Ao analisar o desenvolvimento
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social em meio a sociedade capitalista, é pertinente refletir quanto as questdes vividas diariamente
pela populagdo que trabalha de forma autébnoma no cendrio da coleta de lixo. Nesse viés,
aprofundando-se na constituicdo e aplicacdo da dignidade humana a essa minoria social no pais e
como os determinados direitos da personalidade se aplicam a realidade dos catadores de
reciclagem.

Nesse enfoque, explorar a vivéncia desta minoria na contemporaneidade conjuntamente aos
direitos absolutos, gerais, indisponiveis, imprescritiveis, impenhoraveis e vitalicios se torna um
objeto de estudo relevante, ja que é um cenario presente e atual no Brasil. Com isso, torna-se
importante se aprofundar a realidade dos catadores de reciclagem, pois estes compdem uma
populagdo a margem da sociedade, visto que seu trabalho ndo é suficientemente valorizado. Nessa
linha de reflexdo, sdo diversos os efeitos negativos a vida dos catadores, ja que estes se submetem
a grandes perigos consequentes de sua ocupacdo laboral, ao passo que contribuem diretamente e
indiretamente a qualidade de vida de todos os cidadaos brasileiros, considerando a significante
contribuicdo aos direitos sociais como a saude e qualidade de moradia nos bairros residenciais e
comerciais.

De acordo com o Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis existem
aproximadamente 800 mil catadores de reciclaveis no Brasil (MNCR, 2017). Todavia, conforme o
IPEA (2013, p.44) nota-se que ha no pais aproximadamente 387.910 cidaddos, cuja sua renda
primaria provém da catacdo de produtos reciclaveis. Entretanto, o proprio IPEA (2013, p.46) aponta
gue essa quantidade é varidvel, ja que a funcdo em questdo possui informalidade. (SIQUEIRA e
WOLOWSKI, 2023, P. 228).

Tendo em vista que a populagdao catadora de reciclagem é considerada um dos grupos
minoritarios no Brasil, pois se concretizam como uma comunidade de pessoas que de alguma forma
e, em determinadas instituicdes sociais, sdo submetidas a dependéncia ou desvantagem em
comparacdo com outros grupos da sociedade. (ENRICONE, 2017). Sendo assim, é relevante pontuar
gue o grupo minoritario em questdo é quem movimenta grande parte da coleta seletiva no Brasil.
Nessa linha de raciocinio, de acordo com uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicadas — Ipea — restou-se notdvel que a presenca e participacdo de catadores de
reciclagem informais sdo mais significativas e eficazes que os programas oficiais de reciclagem,

como as providenciadas por governos municipais, estaduais e federal. Isso, porque alguns
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autdénomos se utilizam da reciclagem como trabalho secundario, isto é, como renda complementar.
Entretanto, a maioria dos catadores possui como renda primaria a reciclagem de residuos sélidos,
ou seja, sua Unica ocupacdo é a coleta de materiais. Nesse cendrio, os catadores de lixo realizam a
atividade em ruas, praias e aterros sanitdrios, a fim de encaminhar todos os materiais para triagem
e, assim, obter um retorno financeiro. (ALTMANN, 2012, p. 313). Todavia, essa andlise deve ser vista
com parcimoOnia, eis que as cooperativas de reciclagem tém se mostrado um modelo mais digno,
efetivo e eficaz para a gestdo de residuos sélidos, quando devidamente apoiado pela administracdo
municipal e populacgdo.

Ainda, é importante destacar o fato de que a populacdo catadora se expde em meio grandes
perigos e locais insalubres, ja que entram em contato diariamente com téxicos produzidos pelo
préprio residuo sélido. (ALTMANN, 2012, p. 313). Nessa perspectiva, insta citar que os catadores
colocam suas vidas em risco para providenciar mais salde e seguran¢a em rela¢do a outros grupos
pertencentes da sociedade, e nessa situacdo, encontram-se numa categoria rebaixada e pouco
valorizada financeiramente.

Nesse contexto, considerando o fato de que o Brasil € um pais em desenvolvimento e sem
investimento destinado a infraestrutura social, consequentemente tornando-se palco para grandes
impactos ambientais, as popula¢gdes enquadradas como minorias na sociedade brasileira, como os
catadores de reciclagem, vivem em um cenario oriundo de problemas ambientais e caréncia de
servigos basicos. (MUEELER, 2007, P.53). Nessa situagdo a producdo exacerbada de residuos por
determinados grupos sociais com maior poder de compra, que muitas vezes descartam seus
residuos em locais considerados mais humildes na sociedade. Logo, tornando os bairros carentes
cada vez mais precarios, isso porque ndao ha estrutura que suporte o acimulo de residuos mal
descartado.

Portanto, entende-se que a populagdo menos abastada encontra uma forma de gerar renda
para sobreviver através da atividade de reciclagem, que possibilita uma ocupacdo auténoma de
acordo com a realidade vivida por esta diariamente, assim, influenciando cada vez mais o
subemprego. (MUELLER, 2007, p.56).

Destarte, a dignidade da pessoa humana, é o direito personalissimo que ndo permite que os
trabalhadores sejam submetidos a uma atividade informal e desvalorizada financeiramente, isso

considerando os baixos valores de mercado, atribuidos ao servico realizado pelos catadores, que
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sofrem variantes oscilagdes em razao do prego das commodities da matéria-prima virgem. Dessa
forma, é notdvel a grande instabilidade financeira na vida dos catadores, o que atinge
consideravelmente os direitos da personalidade do individuo. Além disso, é importante pontuar o
fato de que a referida profissdo é exposta com mais facilidades aos acidentes de trabalho, ja que
ndo ha normas de seguranca durante a realizacdo da atividade (MAZZUOLI e AYALA, 2011).

Por conseguinte, a Lei n2 12.305/2010 traz a relevancia do trabalho realizado pelos catadores
de lixo, esta tem o objetivo de motivar, beneficiar e fortalecer a emancipagdo econémica destes
trabalhadores com a criacdo e surgimento de novas cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Isto é, o art. 79, inciso X|l da referida lei adverte a respeito da integra¢do desta populagido
em atividades referentes a responsabilidade coletiva pelo ciclo de durag¢ao dos produtos. Ainda, o
Plano Nacional de Residuos Sdélidos, pensado e realizado pelo Ministério do Meio Ambiente,
juntamente do Ipea, visa sobre a eliminagao de lixdes, associados a inclusdo social, assim
promovendo a emancipag¢dao econémica. Ademais, em seu art. 82, inciso 1V, assegura a importancia
e incentivo da criacdo e desenvolvimento de cooperativas ou associacées de catadores de lixo como
instrumentos para promover a maior valorizacdo profissional. Por fim, a criacdo da politica de
Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos —PSAU, objetiva a criagcdo de a¢Ges de remuneracao
dos catadores, tendo em vista os servigos ambientais prestados, além da elaboragdo do programa
Pro-Catador (NOVAES e DA SILVA, 2014). Vé-se, portanto que a legislacdo tem dado guarida para o
modelo cooperativo de reciclagem no Brasil, eis que proporciona eficiéncia e dignidade aos grupos

minoritarios da sociedade brasileira.

METODOLOGIA:

Considerando o método de abordagem indutiva, o presente resumo expandido foca em
estudar as particularidades e singularidades das condi¢des de vida dos catadores de reciclagem
relacionadas a dignidade humana no cenadrio brasileiro contemporaneo. Isto é, aprofundar-se a
seguranca dos direitos da personalidade dessa minoria social no pais tendo em vista sua ocupagao
laboral, ao passo que contribui efetivamente para a qualidade de vida e seguranca de uma
coletividade, ou seja, a sociedade brasileira. Além disso, apontar a significativa atuacdo que esta
minoria proporciona para toda sociedade. Nessa linha de raciocinio, por meio do método de

procedimento casuistico que propde a énfase da realidade e condi¢Ges de vida dos catadores na
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atualidade considerando suas demandas préprias e especificas, bem como as eventuais solugdes
propostas para essa situagcdo por meio de iniciativas de criagdo de instituicdes, associa¢des,
cooperativas, projetos sociais e legislacGes especiais para prote¢dao a maior seguranca da minoria
social em questdo, que contribui diariamente de forma ativa para a limpeza de cidades e
preservacdao do meio ambiente coletivo, porém entrando em contato recorrente com locais, areas,
zonas, objetos, materiais, residuos e detritos advindos de instrumentos insalubres em cenarios de
alto risco para a vida humana, além de considerar as minimas ou quase inexistentes protec¢des de
condicdes e ambiente de trabalho, falta de legislagGes especiais e real efetivacdo da pratica de lei
existentes voltadas a essa populacgdo. Por fim, a pesquisa se apoia ao método de revisao bibliografica
e documental, o qual, pauta-se no levantamento e interpretacdo de fontes documentais como leis
gerais e especiais, pesquisas académicas, iniciativas de a¢des de colaborag¢do voltadas para o cenario
atual em relagdo aos catadores de reciclagem que sobrevivem desta ocupagao, isso com o intuito
de se aprofundar as possiveis solu¢des de uma vida mais digna, como legislado pela Constituicao
Federal, ao passo que sdo submetidos a margem da sociedade tendo em vista a desvalorizacao
salarial e estigma social, consequentes da eventual falta de oportunidade e espaco na sociedade,
para, assim, descrever as caracteristicas que o objeto de estudo em questdo revelado no presente
resumo, de acordo com os aspectos e impactos econémicos e sociais presentes na realidade dos
catadores em meio a sociedade brasileira.

Com isso, demonstrando-se solugdes e alternativas para a melhora e maior valorizacdo do
trabalho dos catadores tendo em vista a seriedade do principio da Dignidade Humana. Nessa
perspectiva, asseverando a criagdo de efetivos centros de centros de triagem de materiais colhidos
pelos catadores, os quais tem o poder de providenciar possibilidades e altas chances de efetivar a
entrega de residuos para reciclagem, isso por meio de minuciosa triagem na coleta seletiva, bem
como

a construcdo de cooperativas de catadores para a influéncia da efetiva¢do dos direitos da
personalidade atrelada a maior movimentagdo econOGmica na indUstria de reciclagem, assim
possibilitando ao pais o crescimento no fluxo financeiro, estabilidade e prote¢do na vivéncia desta

populac¢do no pais, ao passo que se cria um mercado.

RESULTADOS ALCANCADOS OU ESPERADOS:
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Considerando o presente cendrio, nota-se que ha enorme e consideravel dificuldade juridica
em reconhecer direitos, mas também em efetiva-los e coloca-los em pratica comum na sociedade,
j& que sdo formalmente reconhecidos. Nesse enfoque, interpretando-se que os direitos
personalissimos estdo atrelados ao principio da Dignidade Humana, observa-se a importancia da
mudanca de perspectiva e acdo advinda de toda sociedade brasileira conjuntamente a fiscalizacdo
do Estado perante a seguranca e pratica dos direitos de toda populagdo brasileira.

Considerando o fato de que a Constituicdo Federal aduz que o principio da Dignidade
Humana é norteador de todo ordenamento juridico, conclui-se que todas as legislacGes ja criadas e
as futuras necessitam ser direcionadas e interpretadas a luz de uma vida digna. Ademais, tendo em
vista a urgéncia da efetivagcdo dos direitos materiais como a integridade fisica e psiquica dos

7

catadores de reciclagem, é importante ressaltar que a mesma preocupacao também deve ser
direcionada aos direitos imateriais, ou seja, os direitos da personalidade nesse cenario. Assim,
considerando as dificuldades de concretizagdo dessa tutela a minoria populacional em questao
qualitativa, o Estado deixa de se movimentar economicamente de uma forma expressiva, ainda
contribuindo com a degradagdo ambiental, advinda de residuos obsoletos. Com isso, a o presente
resumo expandido tem o intuito de relacionar o cenadrio trabalhista e as condi¢des dos catadores de
residuos perante os direitos personalissimos observando a ocupagdo laboral da reciclagem como
forma de instrumento de efetivacdo desses direitos. Por fim, realizou-se determinada revisdo
bibliografica, documentos, legislacdes e artigos cientificos que demonstrassem pesquisas pautadas
no método empirico no Brasil para apurar a criacdo de empreendimentos, como as cooperativas
que podem auxiliar e promover o

protagonismo da efetivagdao concreta dos direitos da personalidade. Nesse viés, as leituras
realizadas demonstraram que a estrutura¢do de cooperativas, associagdes e demais organiza¢des
sociais podem servir como forte influéncia instrumental para a pratica dos direitos da personalidade
na vida dos catadores, inclusive gerando significativas mudancgas e manutencgao de beneficios tendo
em vista o principio da Dignidade Humana. Posto isso, entende-se que a cooperativa de reciclagem
na seara da coleta seletiva e gestdo de residuos sélidos pode ser considerada a mudanca da
qualidade ambiental e qualidade de vida de uma minoria social brasileira, dessa forma,
compreendendo os aspectos de liberdade, como a autonomia dos catadores de residuos e

fortalecimento efetivo da Estado Democratico de Direito, o que resulta na facilidade de acesso aos
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direitos sociais, sendo eles: Saude, alimentagdao, moradia e educagao, considerando a emancipagao

de significativa minoria social no pais.

REFERENCIAS:

ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servigos ambientais urbanos, como instrumento de
incentivo para os catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Revista de Direito Ambiental. Vol.
68. p. 307-328. Sdo Paulo: Ed. RT, out.-dez., 2012.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 de out. de
2024.

BRASIL, Lei Federal n2 12.305. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
n29.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Brasilia, DF: 2010. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm. Acesso em: 16 de
out. de 2024.

ENRICONE, Louise. O que sao minorias?. Politize!, 2017. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/o-que-sao
minorias/#:~:text=%E2%80%9C%5BA%20palavra%20minoria%20se%20refere,integrando%20uma
%20sociedade%20mais%20ampla. Acesso em: 16 de out. de 2024.

GOMES, Luiz Flavio. Quais sdo as caracteristicas dos direitos da personalidade?. Jusbrasil, 2009.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/noticias/quais-sao-as-caracteristicas-dos-direitos-da-
personalidade/1421792#:~:text=As%20principais®%20caracter%C3%ADsticas%200u%20atributos,vi
tal%C3%ADCcios%2C%20relativamente%20dispon%C3%ADveis%20e%20extrapatrimoniais. Acesso
em: 16 de out. de 2024.

IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Situagdo Social das Catadoras e dos Catadores
de Material Reciclavel e Reutilizavel. Brasilia: IPEA, 2013. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/. Acesso em: 16 de out. de 2024.

MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. AYALA, Patryck de Aradjo. Cooperagao Internacional para
preservagcao do meio ambiente: o direito brasileiro e a Convenc¢ao de Aarhus. Revista de Direito
Ambiental. Vol. 62. p. 223-262. S3o Paulo: Ed. RT, jan.-mar, 2011.

MNCR - Movimento Nacional dos Catadores de Materias Reciclaveis. “Quantos Catadores existem
em atividade no Brasil?” Portal MNCR [2017]. Disponivel em: https://www.mncr.org.br/. Acesso
em: 16 de out. de 2024.

MUELLER, Charles C. Os economistas e as rela¢tes entre o sistema econémico e o0 meio
ambiente. Editora UNB: Brasilia, 2007.

561

Anais do Il Congresso Internacional de Ciéncias Juridicas Da UEM

ISBN: 978-65-986306-1-4 -
Universidade Estadual de Maringa - UEM _‘épe!dﬁstga\ln!mapga



LEE)
Il Congresso Internacional de Ciéncias Jurldlcas da UEM —AUEM

Estadual de
Maringa

Vw’l/y /m@fa”o inclusto de minorias e Jrups vlner

PROJETO DE EVENTO DE EXTENSAO N.° 1818/2024 - SGCEX

NOVAES, Bruna Prado; DA SILVA, Lainara. Dos sistemas de disposi¢oes de residuos sélidos na
sociedade pds consumo: uma andlise da Lei 12.305/2010 e seus reflexos nas cooperativas de
material reciclavel no municipio de Maringa/PR. Planeta Amazonia: Revista Internacional de
Direito Ambiental e Politicas Publicas, Macap3, n. 5, p. 59-70, 2013.

SIQUEIRA, Dirceu Pereira; WOLOWSKI, Matheus Ribeiro de Oliveira. Cooperativas de reciclagem
como instrumento de efetivagao de direitos da personalidade: Uma breve perspectiva brasileira
e mundial. Boletim de Conjuntura (BOCA), Boa Vista, v. 15, n. 44, p. 225-245, 2023. DOI:
10.5281/zeno0do.8200355. Disponivel em:
https://revista.ioles.com.br/boca/index.php/revista/article/view/1772 . Acesso em: 17 out. 2024.

562

Anais do Il Congresso Internacional de Ciéncias Juridicas Da UEM

ISBN: 978-65-986306-1-4 4
Universidade Estadual de Maringd - UEM Jéu[!!d!‘emg!;lu;ga



